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alta autoridade m para a comunicagdo social

DELIBERACAO (/ >
SOBRE
QUEIXA DA CDU CONTRA A RDP/ANTENA UM

(Aprovada em reunidio plendria no dia 29 de Setembro de 2004)

OS FACTOS

1. A CDU - Coligagio Democritica Unitdria — dirigiu a esta Alta Autoridade
(2004.06.08) uma queixa contra a RDP / Antena Um pela “cobertura (...) muito limitada
e insuficiente” que vinha fazendo da campanha eleitoral entdo em curso, destinada a
escolha, por sufragio popular, dos deputados portugueses ao Parlamento Europeu.

Tal asserg¢do visava expfimir uma “preocupagdo baseada numa analise d(;s
noticiarios da Antena Um nos trés primeiros dias de campanha e da qual resultava que,
excepegdo feita ao «jornabﬁ das 23 horas, durante os restantes € nuUMerosos noticiarios ou
praticamente ndo havia cobertura das actividades da campanha das principais forgas
concorrentes ou, nos casos em que havia, a mesma ndo obedecia aos exigiveis critérios
de pluralismo”.

Considerando que, nos dias imediatos, “a situac;ﬁd ndo se modificou” e querendo
“registar” a auséncia de resposta, por parte do Director de Informagéo da Antena, a uma
sua carta suscitando a apreciagdo da matéria ora sindicada, solicita a este Orgdo a
analise da referenciada “conduta (...), que, configurando uma orientagdo de todo em
todo estranha a praticas anteriores daquela radio, representa um grave precedente de
desvalorizagio de um importante acto eleitoral e um ostensivo incumprimento de
elementares deveres do servigo publico”.

“A titulo de mero exémplo”, juntou “uma sintese dos noticiarios da Antena Um no
dia 7 de Junho (que nfio abrange o ja referido jornal das 23 horas)”, entendido como

peca aclaradora dos fundamentos da queixa apresentada.

2. Instada a pronunciar-se, a entidade acusada veio sustentar o seguinte:
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“ 1. A Direcgio de Informagdo da Antena 1 elaborou para a cobertura da
actual campanha eleitoral o seguinte plano:

- Dia 28 de Maio, 18H00 — Especial Informag&o de 50 minutos antecipando
a campanha eleitoral e as expectativas das principais forcas partidérias.

- Fim-de-semana 29-30 de Maio - Inipio da cobertura das actividades
partiddrias, embora a campanha s6 tivesse inicio no dia 31. As reportagens
dos ultimos dias de pré-campanha foram emitidas nos principais
noticiarios. '

- Dia 4 de Junho, 18 horas — Debate entre os cabegas de lista dos partidos
com assento parlamentar, com a duracdo de 50 minutos.

- - Dia 11 de Junho, 18 horas — Balan¢o da campanha eleitoral, com a
duragdo de 50 m. ‘ ‘

- Este programa acabou por néo se realizar devido ao tragico falecimento do

Prof. Ant6nio Sousa Franco.

Campanha Eleitoral:

- Foram definidos dois momentos informativos diarios especialmente
dedicados as actividades partidarias: as 08:15, com dura¢io de 5 minutos
e as 23:10, com 15 minutos.

- Todos os factos politicos relevantes que resultam da campanha eleitoral

sdo noticiados nos principais servigos informativos.”

Com base no exposto, “ndo compreende as razdes do protesto”, acrescentando, a
proposito da nédo resposta ao e-mail da CDU, que “a Direc¢do de Informagio
entende que ndo tem de prestar contas a nenhum partido politico sobre os seus

critérios editoriais”.

APRECIACAOQO

As obrigagdes peculiares do servico publico de radiodifusdio encontram raiz e

.fundamento na opg¢@o constitucional do n° 5 do artigo 38°, concebida em funcio,
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designadamente, da “amplia¢do e redistribuicfio de oportunidades comunicativas

(13

¢ de dinamizagdo do - pluralismo de expressdo”, assumidas com “uma .
preponderdncia excepcional” mesmo no quadro dos direitos, liberdades e
garantias. Dai que, ainda acompanhando formulagdes impressivas do Prof. Jonatas
Machado, deva ser visto “como garantia institucional e restricdo a liberdade de
iniciativa comunicativa privada e ao [livre mercado de ideias, devendo ser
estruturado a partir desta premissa”. Do que nfo resulta, bem entendido, que “seja
concebido em termos restritos como abrangendo a prestagdo de uma provisdo
minima’.

O pluralismo da informagdo e da programacgfo — politico, estético, geracional -
“agregador” na terminologia adoptada pela lei, ndo se cumprird, decerto, numa
pratica que restrinja a diversidade, mesmo que por motivos de ordem técnica ou
editorial em contexto ndo manipulatério, secundarize o confronto de opinides e
irreleve momentos centrais da vida publica. Se algum trago caracterizador existe
¢, neste como noutros dominios, o de uma peculiar atencdo a quanto contribua
para a formagdo, em plena liberdade, da vontade politica dos cidaddos e de uma
opinido apta a participar no quotidiano democratico do pais, desde logo porque
esclarecida, critica e volitiva.

Sem prejuizo de uma integragio de todas as potencialidades tecnoldgicas e
linguagens que inovem, nos planos semantico e formal, a prestagdo radiofénica
(muito pelo contrario!), deve-se o servigo publico a0 processamento de uma
provisdo quanto possivel completa, aberta, agil, que efective as exigéncias de
rigor, isen¢do, pluralidade, para que foi criado.

Os periodos eleitorais, esmaltados por uma densificagdo de contetudos e debates
politicos que excede, por via de regra, a da vivéncia dos “dias comuns” (José
Gomes Ferreira) na antena, ndo podem ter-se como menos decisivos numa malha
conceptual assim, largamente positivada (cf., inter allia, as alineas a) e e) do

artigo 47° da Lei n° 4/2001, de 23 de Fevereiro, e a alinea a) da cldusula 4* do

Contrato de Concessdo em vigor).
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Importa saber, a esta luz, se a conduta adoptada pela RDP na cobertura da ultima
campanha para eleicdes gerais entre nos se revela vinculada, ou nfo, aos
objectivos ¢ prescri¢des acabados de enunciar.

Os documentos reunidos no processo ndo permitem concluir pelo incumprimento
da lei por parte da estag@o acusada, mesmo quando se advogue, como decorre do
exposto, maior apego editorial (& margem de quaisquer compressdes ilegitimas
sobre a sua autonomia) a principios que implicam a provisdo completa figurada
pelas normas juridicas aplicaveis. Ndo s se terd procedido a uma intervengdo
noticiosa tempestiva - no que se prendia com a preméncia da actualidade ¢ no que
respeitava ao normal decurso das actividades partiddrias - como equitativa e
fundada em critérios de imparcialidade. Distinguindo campanha e pré-campanha,
o operador, que esteve adstrito a emissdo dos tempos de antena, ndo se terd
eximido a realizagdo formal (e sé dessa aqui se cura, atentas as faculdades e
insuficiéncias de intervencdo da Alta Autoridade) das obrigagdes do servigo
publico, ainda que sejém naturais interroga¢des como a que acima fica ou, numa
outra vertente, sempre controvertivel, em torno da auséncia de espagos concretos
de informag@o sobre a campanha nos blocos noticiosos de indole geral, sobretudo
em horario nobre — admitindo-se que tal tenha resultado de um modelo apostado
na especificagdo em funcio da matéria, mas ndo prescindindo, ainda assim, de
assinalar a atenuagdo que representa..

Anote-se, por ultimo, que nfo foi vidvel confirmar a reiteragdo da sintese do dia 7
de Julho dltimo, que ndo pode ter-se por sinédoque juridicamente validavel de um

universo global.

CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da CDU, Coligagdo Democratica Unitéaria, contra a RDP,
por cobertura alegadamente insuficiente -das actividades de campanha no ambito
das ultimas elei¢des para o Parlamento Europeu, eventualmente comprovavel com
as emissées noticiosas do dia 7 de Julho do ano em curso, em violagfo do estatuto

a que se encontra legalmente vinculada, a Alta Autoridade para a Comunicagdo
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Social, ao abrigo das competéncias que lhe cabem no dmbito da Lei n°® 43/98, de 6
de Agosto, entende, perante a documentagdo reunida ndo ter havido, por parte do
operador, patente desrespeito pela legislagdo na matéria aplicavel enquanto

exigéncia do servigo piblico de radiodifuso.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade com votos de José Manuel
Mendes (Relator), Armando Torres Paulo, José Garibaldi, Jodo Amaral,

Manuela Matos, Jorge Pegado Liz e Carlos Veiga Pereira.
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 29 de Setembro de 2004

O Presidente

Armando Torres Paulo

(Juiz Conselheiro)

JMM/CL
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