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alta autoridade #" para a comunicacao social

sobre
OS PROBLEMAS SUSCITADOS PELA
COBERTURA MEDIATICA DO EURO 2004

DELIBERACAQ DA AACS </7

(Reunido plendria de 25 de Fevereiro de 2004)

1. Sendo a organizacio do EURO 2004 uma importante iniciativa com
incidéncias em praticamente todos os sectores da vida nacional, inevitavel seria que
também no campo dos "media” aquele evento suscitasse problemas de enquadramento e
coordenagdo a exigir um tratamento adequado.

2. A Alta Autoridade para a Comunicacio Social, consciente das suas obrigagdes
na matéria, tem levado a cabo desde ha véarios meses um abrangente programa de
avaliagdo e estudo da situag@o que incluiu consultas com os diversos agentes com
intervengdo no processo, a saber, a propria administragdo da Sociedade EURO 2004,
S.A., o Sindicato dos Jornalistas, a Associa¢do Portuguesa de Radiodifusdo, a EBS,
entidade responsavel pela gestdo das transmissdes dos jogos do campeonato e das
respectivas instalagdes, o Governo e a Assembleia da Republica. Para além de
comunicagdes por escrito com as entidades referidas, foram feitas reunides de trabalho
com todas elas, e com algumas mais do que uma vez. A AACS muniu-se ainda de um
estudo que encomendou a especialistas de direito do desporto.

3. No que reporta a Sociedade EURO 2004 registe-se com agrado que ela
prépria tomou a iniciativa de contactar repetidamente a Alta Autoridade, solicitando a
posi¢do deste 6rgdo de Estado acerca de um conjunto de questdes relacionadas com os
"media” no campeonato europeu, pelo que a presente Deliberagfo representa também,
naturalmente, uma reacgdo aquela solicitagdo. |

4. Acentua-se antes do mais que a Alta Autoridade pretendeu e pretende, nesta

sua actividade de acompanhamento do EURO 2004, garantir por um Jlado o
cumprimento da lei, e por outro lado, naturalmente, a promog¢éo do direito e da
liberdade de informar, de se informar e de ser informado, na senda das atribui¢des ¢

competéncias que lhe estdo constitucional e legalmente cometidas.
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5. Urgindo neste momento divulgar um balango da situago e formular, sendo
caso disso, e é-o realmente, conclusdes, dir-se-a que, globalmente, estardo previstas as </ 7
condicdes indispensédveis para que a cobertura pelos "media” do EURO 2004 decorra
com regularidade, legalidade e eficiéncia, com as excepgdes que a seguir se passam a
eXpor.

6. O problema juridicamente mais delicado respeitante a cobertura mediatica do

- EURO 2004 centra-se na pretendida onerosidade de acesso das transmissdes
radiofonicas a realizar nos Estddios onde vao ter lugar as partidas do EURO 2004. A
organizagdo, invocando obrigagdes inspiradas em regulamentos da UEFA, pretende
cobrar direitos de acesso por essas transmissdes, direitos que vdo desde os 1700 aos
5000 euros por jogo (para os radios locais) até aos 3300 a 10000 euros por jogo (para as
radios de ambito nacional).Ora esta intengdo contende frontalmente com o disposto no
n® 4 do artigo 36° da Lei da Radio, Lei n° 4/2001, de 23 de Fevereiro, que diz o

seguinte:

"4- O exercicio do direito a informagdo sobre acontecimentos desportivos,
nomeadamente através do seu relato ou comentdrio radiofonico, ndo pode ser
limitado ou condicionado pela exigéncia de quaisquer contrapartidas
financeiras, salvo as que se destinem a suportar os custos resultantes da

disponibiliza¢do de meios técnicos ou humanos para o efeito requeridos."

7. A lei € clara e a sua interpretagdo ndo favorece subterfugios. A onerosidade
das transmissdes radiofénicas de eventos desportivos estd interdita em Portugal, nfo
podendo o EURO 2004 furtar-se a esta determinagdo legal, uma vez que o campeonato
se realiza no nosso pais e esta adstrito ao direito portugués. A cobranga de direitos de
acesso a radios portuguesas ndo tem, portanto, no EURO 2004 como em qualquer outro
acontecimento desportivo realizado em Portugal, enquadramento legal. E, mesmo no
que concerne a operadores radiofonicos licenciados ou autorizados por direito
estrangeiro, esta proibigdo prevalece igualmente, "desde que igual tratamento seja
conferido aos operadores nacionais pela legislagdo ou autoridades a que estejam
sujeitos, em acontecimento desportivo de natureza semelhante” (n° 5 do artigo 36° da
Lei da Radio). E claro que a pro‘ibigéo da onerosidade do acesso das radios ndo colide
com a necessidade de impor critérios de admissdo sucessiva de 6rgdos de comunicagéo
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social nos Estadios do EURO 2004, s6 que tais critérios, que alids estdo genericamente
previstos pela organizagdo, ndo podem estar associados a qualquer contrdpartida / 7
financeira no que concerne aos operadores radiofonicos.

8. Certamente que o’ pagamento do custo de utilizagdio de equipamentos ou
outros meios disponibilizados para as transmissdes €, esse sim, legal (ver a parte final
do n° 4 do artigo 36° da Lei da Radio, transcrita em 5 da presente Deliberagdo). Nao
deixa entretanto -0 provavel elevado montante desse pagamento de causar alguma
preocupagdo a Alta Autoridade, tendo em conta as escassas possibilidades financeiras
da grande maioria das radios no nosso pais e a enorme disparidade entre os custos
previsiveis neste caso € aqueles que as referidas radios suportam habitualmehte, com 0
mesmo fundamento, nas competi¢des nacionais. Frise-se finalmente que o pagamento
destes meios se destina, como diz a lei, a cobrir custos e ndo a obter lucros, devendo
pois cingir-se rigorosamente aos pardmetros de custeamento dos equipamentos ou dos
meios humanos utilizados.

9. Também suscita preocupagdo a Alta Autoridade o facto de o acesso ao
Pavilhdio Atlantico, que funcionard como o centro da informagéo e das transmissdes do
certame, incluindo eventos como conferéncias de imprensa, poder vir a estar
condicionado de tal forma, através do aluguer do respectivo espago, que, muito
provavelmente, e de entre os "media” portugueses, somente a RTP e a RDP venham a
ter acesso a esse espago fundamental para o acompanhamento do EURO 2004. Néo s6 a
diversidade como o proprio equilibrio da cobertura nacional do acontecimento podem
assim vir a ser afectados.

10. Sem embargo das conclusdes que a seguir ficam plasmadas, a Alta
Autoridade mantém a sua disposi¢do para continuar a acompanhar, na medida das
respectivas atribuigdes e competéncias, todas as questdes que interfiram com a
legalidade e a funcionalidade da cobertura mediatica do campeonato europeu de futebol.

11. Assim, em conclusfo, tendo estudado os diferentes aspectos que a cobertura
do EURO 2004 por parte dos "media" levanta, e tendo-o feito com base ndo s6 em
apreciagdo interna como em opinides de especialistas e em resultado do didlogo que
manteve com as diversas entidades responsaveis, a Alta Autoridade para a Comunicagio
Social, particularmente empenhada em contribuir para que o EURO 2004 decorra,

também no sector da comunicagio social, de forma correcta e prestigiante, delibera:
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Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade por Sebastido Lima Rego e José

alta autoridade

Recordar que nfo ¢ legalmente possivel que a organizagdo do EURO
2004 cubra direitos de aéesso as radios portuguesas que sejam
admitidas nos Estadios onde se vdo efectuar os jogos do torneio,
considerando o disposto na primeira parte do n° 4 do artigo 36° da Lei
da Radio, Lei n® 4/2001, de 23 de Fevereiro;

Assinalar, por outro lado, que o pagamento dos custos do
equipamento ou de outros meios disponibilizados pela organizagdo as
radios que efectuem transmissdes nos Estddios do EURO 2004, sendo
legalmente vidvel, é no entanto susceptivel, pelo seu montante
elevado, de afastar virtualmente as radios portuguesas do evento, o
que ndo pode deixar de causar preocupagio a todos os que defendem
que o EURO 2004 deveria concitar uma participagdo realmente

nacional nos mais diversos niveis;

Manifestar ainda inquieta¢io pela possibilidade de que o acesso dos

6rgdos de comunicagfo social portugueses ao Pavilhdo Atléantico,
centro de informagdo e de transmissdo do EURO 2004, possa vir a
estar condicionado e assim prejudicar uma adequada cobertura do

campeonato pelos "media" nacionais.

Garibaldi (Relatores), Armando Torres Paulo, Manuela Matos, Maria de

Lurdes Monteiro, Carlos Veiga Pereira e José Manuel Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 25 de Fevereiro de 2004

SLR/IM

O Presidente,

Yoo Bt

Armando Torres Paulo
(Juiz Conselheiro)

para a comunicagao social
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