alta autoridade # i para a comunicac¢ao social

; DELIBERAC}AO
sobre R
QUEIXA DO JORNAL “CORREIO DA MURTOSA” CONTRA O PRESIDENTE DA CAMARA Dy
MURTOSA ‘

(Aprovada em reunido plenaria de 17 de Novembro de 2004) '

I. A QUEIXA

.1 O Correio da Murtosa dqueixou-se a Alta Autoridade para a Comunicagao
Social, contra o Presidente da Camara da Murtosa, por alegado tratamento
discriminatorio em matéria de acesso & informagdo e de colocacéo de
publicidade, bem como por eventual incompatibilidade de exercicio de fungdes,
dizendo o seguinte:
“4- O mensario “Correio da Murtosa” publica-se ininterruptamente desde 1 de
Outubro de 2002. '
(ovirrrraenn )
I
1- Anteriormente ao surgimento do “Correio da Murtosa®, o unico jornal que existia
no municipio era o mensério “O Concelho da Murtosa”.
2- Acontece que, e tal é aqui mais relevante, nos primeiros meses de publicagéo do
“Correio da Murtosa’, a Cdmara Municipal da Murtosa, através do senhor presidente
da Camara, Dr. Santos Sousa, fornecia informagbes que lhe eram solicitadas para
que, naturalmente, o jornal cumprisse a sua misséo de informar.
3-(....)
4- Porém, um dia, sibilinamente o senhor presidente da Cémara afirmou que
“acabar com um jornal era facil. Nada que um porta-a-porta néo conseguisse...”.
5. E sem que nenhum motivo o justificasse, foi a directora do jornal informada
pouco tempo depois, pessoal e verbalmente, pelo senhor presidente da Camara
Municipal da Murtosa de que “nédo dava informagbes ao Correio da Murtosa”.
6- Tal facto, veio a confirmar-se e colide com principios constitucionais e normativos
legais. _
7- Acresce, e tal é de crucial importéncia para a interpretagéo objectiva dos factos
que, ao mesmo tempo que tal acontecia, 0 senhor presidente da Cadmara passava a
exercer fungdes de jornalista no jornal “O Concelho da Murtosa”, ja que, fora artigos
de opinido, comegou a fazer reportagem de reunides da Assembleia Municipal,

onde ele era parte interessada, bem assim, de deslocacgbes por ele feitas em nome
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da Camara Municipal ao estrangeiro, e outras, assinando-as como “Santos Sousa”
e “SS”. (....). , /7
8- Estamos, pois, parece-nos, numa clarissima violagdo de preceitos legais, de
abuso de informagéo privilegiada e de incompatibilidades de exercicio efectivo de
fungbes. ,

9- Ndo sera despiciendo registar o facto cumulatério pela negativa de ndo haver
distribuicdo equitativa de andncios pagos pela Camara Municipal da Murtosa aos
dois jornais.

10- Tal parcialidade traduz um inequivoco comportamento discriminatério com

‘efectivos prejuizos da exponente {(.....)".

1.2 Anexou a queixa fotocopias de paginas do jornal O Concelho de Murtosa que
inserem anuncios de publicidade camararia e artigos da autoria do referido
Presidente da Camara, publicados na seccao “Noticias da Murtosa” (edigbes de
Maio e de Junho de 2004), como se segue: '

= Artigo intitulado “Reuniu a Assembleia Municipal”’, assinado por Santos
Sousa, que relata uma sessdo da Assembleia Municipal da Murtosa,
referindo, nomeadamente, que “No periodo antes da Ordem do Dia, {(....),
alguns dos vogais da Assembleia Municipal fizeram intervengbes que, de Uutil,
pouco ou nada acrescentaram” e que “Efectivamente, de uma boa parte da
bancada do Partido Socialista apenas vem critica e mal-dizer totalmente
in6cuos”. Diz, ainda, a propoésito do nivel de execugéo percentual de
determinada empreitada, que “a execugéo fisica das obras municipais é
visivel e real, em contrapartida com aquilo que acontecia ha alguns anos atras,
com o executivo liderado pelo Eng. Augusto Leite que, na generalidade, durante
os 8 anos de mandato, tinha ‘execugées percentuais baixas e néo tinha obras
em execugéo fisica”

» Artigo intitulado “Bremerhaven, Alemanha, dia de Portugal’, igualmente
assinado por Santos Sousa que cobre um encontro com comunidades
portuguesas, realizado em Bremerhaven. De relevar a forma como o
autor noticia a participacdo no evento do “edil da Murtosa”, como de
diferente pessoa se tratasse.

» O mesmo sucede nos artigos “Trabalhadores da Cédmara da Murtosa em

Passeio” e “Murtosa na &rea metropolitana de Aveiro”, assinados por S.S.

A
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S7

1.3 O Presidente da autarquia, convidado a pronunciar-se sobre o conteudo da

queixa, enderegou a AACS o esclarecimento que a seguir se reproduz:

“Na posse da queixa, supra referida, sou a dizer o seguinte:

Salvo melhor opinido, a mesma é descabelada, pois ndo tem razoabilidade, nem
bom senso, parecendo mais um lamento de quem, eventualmente, se encontrara
em possivel desespero, por ndo almejar hipotéticos objectivos e resultados que,
seguramente, néo tera atingido.

(oo )

Sempre a Cémara Municipal disponibilizou as actas das suas reunides e as
informagdes escritas fornecidas a Assembleia Municipal, a quem as quis procurar, 0
que parece ndo chegar para a presumivel ambig&o do periddico, em causa.

N3o tenho o hébito de dar entrevistas e de falar para além das intervengdes que
fago nos actos publicos, o que desgostaré, ao que se vé, o dito mensario.

N&o é verdade o afirmado nos pontos 2,3,4,5,6 (pela forma cinzenta e intencional
como esta redigido), 7,8 (os anincios sempre foram entregues ao Jornal ‘O
Concelho da Murtosa”, pois é este 6rgédo que tem mais tiragem e divulgagdo, dando,
por isso, garantia da necesséria publicidade do contetdo dos anuncios — quando é
o interesse publico que estd em causa, ndo se pode ter outro comportamento) e 9,
do capitulo Il e no capitulo Ill, quando se afirma a necessidade de repor uma
anormalidade que ndo existe.

Sempre escrevi para os jornais, nomeadamente para “O Concelho da Mun‘ésa",
comunicando com os meus cidaddos, que me viram nascer, crescer € sempre me
acompanharam, e acompanham, na minha caminhada como cidadéo e, desde ha
cerca 7 anos como Presidente da Autarquia local.

Assino e assumo aquilo que escrevo no respeito pelos outros e pela Terra que amo,
transmitindo aquilo que penso, dando noticia (por vezes) daquilo em que estou
envolvido ou de que fago parte pensando néo prejudicar quem quer que seja e que
tal se possa escrever num pais onde a liberdade e a diversidade de opiniGes s&o

um bem.

(o)

I.4 Na eventualidade de ocorrer, no caso, uma situacdo de falta de rigor

informativo, a AACS ouviu, igualmente, o jornal O Concelho da Murfosa que

respondeu com o seguinte texto:
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“(....) Em relagéo a pessoa do Dr. Anténio de Santos Sousa, Presidente da Cémaré/ 7
Municipal da Murtosa, é avulsamente e com relativa assiduidade, autor de artigos
de opinido, onde por vezes, relata acontecimentos onde participa, assinando os
respectivos artigos e assumindo a responsabilidade pelos seus contetdos.
Naturalmente solicita para os mesmos serem publicados e uma vez que, 0s artigos
assinados sdo apenas da responsabilidade de quem o0s assina, néo reflectindo a
posicéo nem a linha editorial do jornal, sdo publicados.

Pelo expresso no contetido na Lei da Imprensa e no estatuto da imprensa regional,
no nosso ponto de vista ndo ha nenhum ponto directamente infringido, dado que
ndo é colaborador técnico da redacgéo, além do seu gabinete de apoio facultar todo
o conteddo expresso nas actas das reunibes do executivo e assembleias municipais
a todos os 6rgdos de informagdo da regido que o queiram.

Em nenhuma circunstancia, alguma vez nos foi solicitado qualquer ateng§o,
sobretudo ao abrigo do direito de resposta, uma vez que, em nenhum dos artigos,
surgiu nada que o justificasse, além do mesmo tipo de colaboragdo estar aberta a
qualquer cidaddo sem qualquer restricdo de quédrantes sociais ou politicos,
estando o contexto apenas a ser colocado em cheque pela observagdo do jornal
queixoso.

Quanto a publicagédo de anuncios e editais camararios, 0s mesmos s&o inseridos
em igual dmbito, quando solicitados pelos diferentes servicos e secgbes que 0s
enviam para publicagdo, sendo tal servigco cobrado apenas ao abrigo da nossa
tabela de publicidade, que pela légica de mercado, possivelmente seré a que
proeorciona tais necessidades a custos reais menos onerosos para o orgamento
municipal, isto sem apelar ao facto de ser o jornal mais antigo e de longe o mais lido
pelo puablico a que legalmente é necessario fazer chegar os contetdos (......)"

Il A ANALISE

1.1 A Alta Autoridade para a Comunicagao Social tem competéncia para apreciar a
presente queixa, tendo em vista o disposto nas alineas a), b) e h) do artigo 3°, na
alinea n) do artigo 4° da Lei n © 3/98, de 6 de Agosto.

Numa formulagdo-sintese, a queixa coloca a seguinte questdo: Pode um
Presidente de uma Camara negar publicidade e informag¢des sobre acontecimentos

publicos a um dado jornal e ele proprio escrever e assinar noticias sobre tais
\ ¥4
4
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eventos no jornal local concorrente, a quem concede em exclusivo a publicidad:,/
7

municipal?

I.2 Comegando a anadlise pela resposta do Presidente da autarquia em apreco,
verifica-se que assume ser o autor de artigos assinados por Sousa Santos e S.S,
inseridos na area informativa de O Comércio da Murtosa, onde diz escrever desde
“sempre” e “desde ha 7 anos como Presidente da autarquia local”, dando noticias
(por vezes) daquilo em que esta envolvido ou de que faz parte.

Atente-se que, para além de confirmar o facto, nem sequer distingue as suas
fungbes de 6rgdo autarquico dos seus actos pessoais. Assina a resposta na
qualidade de Presidente da autarquia e em papel timbrado desta, parecendo que é
esse 6rgao autarquico que escreve no jornal.

Admitindo que o antes referido seja, apenas, um lapso, temos que a prépria'
resposta demonstra a existéncia, na situagdo, de uma incompatibilidade funcional
relativa, por se considerar que ndo é deontologicamente admissivel, que, como
colaborador da area informativa de um jornal, o referido Presidente elabore noticias
sobre a actividade da autarquia a que preside..

Com efeito, muito embora os colaboradores ndo estejam sujeitos ao regime de
incompatibilidades dos jornalistas, previsto no artigo 3° da Lei n°® 1/99, de 13 de
Janeiro (Estatuto dos Jornalistas), estdo vinculados, nos termos do artigo 16° do
mesmo estatuto Lei, aos principios gerais da ética e da deontologia profissional que
regem a actividade jornalistica, em particular ao dever de rigor e isengdo de
informag&o previsto na alinea a) do artigo 14° do mesmo Estatuto, que lhes impée
imparcialidade e independéncia em relagao as fontes de informacao.

Procurando rodear o problema, o director de O Comércio da Murtosa, na sua
resposta, fala sempre na colaboragéo do Dr. Anténio Santos Sousa e refere que, na
Optica do jornal, nada ha de irregular, por nado se tratar de colaborador técnico da
redacgéo. ,
Desconhece-se o que € que entende por colaborador técnico da redacgdo, mas
sublinha-se que nao se esta a falar de artigos de opiniao, mas em noticias em que
predomina a descri¢do de factos, cujo autor tem a vantagem de nao necessitar de

recolher a informacéo, pois ele é a propria fonte de informacao.

1329
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Neste contexto, & censuravel a conduta de O Comércio da Murtosa que, no caso/ 7
desrespeitou os principios ético-juridicos a que esta vinculado, exigiveis a
informac&o rigorosa e isenta que a relacdo séria com os leitores pressUpc"Je, uma

vez que, pela natureza das coisas e conflitualidade de interesses, um autarca nao
reune o suficiente distanciamento e descomprometimento para informar com
imparcialidade e neutralidade sobre si proprio e a actividade camararia que exerce.

A propria credibilidade do jornal passa por esse descomprometimento.

Nao esta obviamente em causa o direito do Presidente da Camara poder publicar

as suas opiniées na imprensa local, desde que os leitores fiquem cientes de que se
trata de meros artigos de opinido, e que a assinatura do texto reflicta de forma

inequivoca a sua autoria.

I.3 Questao diversa constante da queixa tem a ver com o alegado tratamento
discriminatdrio, em termos de acesso a informagao e de distribuicao de publicidade
camararia, de que estara a ser objecto o Correio da Murtosa, por parte da autarquia
local.

Consideremos sucessivamente um e outro aspecto.

No que respeita a alegada recusa em garantir o acesso a informacgéo ao jornal
queixoso, o Presidente da Camara apenas diz que “sempre disponibilizou as actas
das suas reunibes e as informagbes escritas forecidas & Assembleia Municipal, a
quem as quis procurar’, acrescentando que tal “parece ndo chegar para presumivel
ambig&o do periédico em causa”,

E, de facto, o Presidente da Camara, neste Gltimo particular, tem razio, uma vez
que a mera facultagéo aos jornalistas do Correio de Murtosa de actas das sessées
da Camara Municipal, que s&o publicas e disponibilizadas a qualquer municipe, nao
satisfaz plenamente direito de acesso as fontes pubicas de informacao que a lei
lhes reconhece.

Para assim se concluir, basta ter presente o artigo 38° da CRP, que afirma, no seu
n°2, que a liberdade de imprensa implica: o direito dos jornalistas, nos termos da
Lei, ao acesso as fontes de informagao.

Tambeém no mesmo sentido, o artigo 22° da Lei da Imprensa, e os artigos 6°, 8° e

10° do Estatuto dos Jornalistas sdo peremptérios em garantir aos jornalistas o
direito de solicitar as fontes oficiais de informacao publicas, onde se incluem

|F2xi
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" expressamente as autarquias, elementos para a elaboragdo das suas pegaz/
jornalisticas, ndo permitindo a pratica de actos discriminatérios contra 6rgéos d
comunicagao social.

Efectivamente, a Camara Municipal da Murtosa nao pode discriminar o acesso a
informac&o autarquica relevante, nem dificultar a um 6rgéo de comunicagéo social
a obtengao de informacao indispensavel ao cumprimento do seu direito de informar,
desde que disponivel e nao protegida pelo n°® 3 do artigo 8° do Estatuto dos

Jornalistas-

1.4 No que respeita & nao atribuicdo de publicidade camararia ao jornal queixoso,
infere-se da resposta do Presidente da Camara gue a mesma esta a ser concedida,
exglusivamente, ao jornal O Conselho da Murtosa, por este ter a maior tiragem
local. ‘

A este proposito, convira acentuar que tal critério ndo pode legitimar a negagdo de
publicidade de publicagéo obrigatéria ao Correio da Murtosa, como sera o caso dos
editais, embora possa justificar a colocagdo de maior niamero de anuncios
camararios no jornal O Concelho da Murtosa, a ser verdade que a sua audiéncia é
maior.

De facto, uma recusa total e de principio em dar publicidade ao jornal Correio da
Murtosa viola o principio constitucional da igualdade, bem como o artigo 6° do
Coédigo do Procedimento Administrativo, que obriga a subordinagéo do Estado a
critérios de justica material e de imparcialidade.

Isto sem esquecer que com tal conduta, a Camara esta a lesar a prossecucgao de
interesses legitimos dos leitores de o Correio da Murtosa, também, excluidos no
acesso a informagao de interesse publico que a publicidade institucional comporta.

Assim, igualmente, nesta questao assiste razéo ao queixoso.

CONCLUSAO

Face ao que antecede, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, tendo
apreciado uma queixa apresentada pelo jornal Correio da Murtosa contra o
Presidente da Camara Municipal da Murtosa, por alegada discriminagdo em matéria

de acesso a informagao e de colocagao de publicidade institucional, bem como por

112%2
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. incompatibilidade de exercicio de funcdes, reconhece procedéncia a queixa e

delibera:

1. Reafirmar os principios constitucionais e legais que estruturam o direito de
informar e que impedem a discriminagdo de 6rgdos da comunicag¢ao social na

disponibilizagao de informagao por parte de fontes publicas de informagéo.

2. Instar o Presidente da Camara da Murtosa para a necessidade do cumprimento
estrito do legalmente estabelecido em matéria de acesso as fontes da
informacgao e de distribuicdo de publicidade institucional, ndo praticando actos

discriminatérios contra érgdos de comunicagao social.

3. Advertir o jornal O Concelho da Murtosa para o dever do escrupuloso respeito
pelo normativo ético-legal a que eSté vinculado, em matéria de rigor e de
isencdao da informagédo, e recordar que a actividade de colaborador na area
jornalistica esta sujeita aos deveres deontolégicos dos jornalistas, impendendo

sobre eles a incompatibilidade denoticiarem em “causa prépria”.

Esta delibera¢ao foi aprovada por unanimidade com votos de Maria de Lurdes
Monteiro (relatora), Armando Torres Paulo, Sebastido Lima Rego, José
Garibaldi, Manuela Matos, Jorge Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e José
Manuel Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social, 17 de Novembro de 2004

O Presidente
YM- :JA‘J»

Armando Torres Paulo

Juiz-Conselheiro
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