alta autoridade m para a comunicacao social
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SOBRE
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INTRODUCAO

1. Segundo o n° 4 do art.° 38° da Constituicio, “O Estado assegura a
liberdade e a independéncia dos drgdos de comunmicagdo social
perante-o poder politico e o poder econémico, impondo o principio da
especialidade das empresas titulares de drgdos de informagdo geral,
tratando-as e apoiando-as de forma néo discriminatdria e impedindo
a sua concentragdo, designadamente através de participagdes
multiplas ou cruzadas”.

2. De acordo com o art’ 39° da CRP, cabe “a uma entidade
administrativa independente assegurar nos meios de comunicagdo
social” designadamente:

“a) o direito a informagdo e a liberdade de imprensa;

b) A ndo concentragdo da titularidade dos meios de comunicagdo
social;

¢) A independéncia perante o poder politico e o poder econémico;
d) O respeito pelos direitos, liberdades e garantias pessoais;

e) O respeito pelas normas reguladoras das actividades de
comunicagdo social;

7) A possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de
opinido,

[13

3. S3o atribui¢des da Alta Autoridade para a Comunicagdio Social
(AACS), conforme o art.° 3° da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto,
nomeadamente: :

13

a) Assegurar o exercicio do direito a informagdo e a liberdade de
imprensa;
b) Providenciar pela isengdo e rigor da informagdo;

NE;
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¢) Zelar pela independéncia dos orgdos de comunicagdo social
perante os poderes politico e econdmico;

¢) Contribuir para garantir a independéncia e o pluralismo dos
orgdos de comunicagdo pertencentes ao Estado e a outras
entidades publicas ou a entidades directa ou indirectamente
sujeitas ao seu controlo economico, '

d) Contribuir para garantir a independéncia e o pluralismo dos
érgdos de comunicagdo social pertencentes ao Estado e a outras
entidades publicas “ou a entidades directa ou -indirectamente
sujeitas ao seu controlo econémico.

g) Assegurar a observdncia dos fins genéricos e especificos da
actividade de rddio e televisdo, bem como dos que presidiram ao
licenciamento dos respectivos operadores, garantindo o respeito
pelos interesses do publico, nomeadamente dos seus extractos mais
sensiveis.

h) Incentivar a aplicagdo, pelos orgdos de comunicagdo social, de
critérios jornalisticos ou de programagdo que respeitem os direitos
individuais e os padrdes éticos exigiveis.

E competéncia da AACS, nos termos do art.’ 4° da mesma lei,
designadamente:

n) Apreciar, por iniciativa prépria ou mediante queixa, € no ambito
das suas atr_ibuig:&es, os comportamentos susceptiveis de
configurar violagdo das normas legais aplicdveis aos orgdos de
comunicagdo social, adoptando as providéncias adequadas, bem
como exercer as demais competéncias previstas noutros diplomas
relativas aos 6rgdos de comunicagdo social.

| 71lY
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4. Por assim ser,

havendo, a 4.10.04, o Ministro dos Assuntos Parlamentares, dr. Rui
Gomes da Silva,

alegado em publico, no essencial, que os comentarios politicos do
Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, semanalmente, no “Jornal Nacional”
da TVI, constituiam um ataque sistematico ao Governo em geral e ao
Primeiro-Ministro em especial, envolviam “falsidades” e “mentiras” a
proposito do Governo, correspondiam a um modelo monologado,
singular 4 escala europeia, que incumpria o dever do contraditorio,

manifestado surpresa pela ndo interven¢do da AACS na matéria, dado
este Orgdo ja se ter pronunciado em situagdo semelhante, justamente
em defesa do contraditorio,

e acrescentado que, nesse ataque sistemdtico ao Governo e ao
Primeiro-Ministro, convergiam um didrio € um semanario que ndo
identificou, '

havendo, a 6.10.04 — e depois de uma reunido, a 5.10.04, com o '
presidente do Grupo Media Capital, proprietario da TVI, reunido que
teria, segundo o eng. Miguel Pais do Amaral, como objectivo abordar
questdes estratégicas do grupo e daquela estagéo televisiva —, o Prof.
Marcelo Rebelo de Sousa anunciado que dava por terminados os seus

" comentdrios politicos na TVI,

tendo o Ministro de Estado e da Presidéncia declarado, no I Coloquio
da Radio e Televisdo de Portugal, na RTP, a 19.09.04, conforme
despacho da LUSA, do mesmo dia, que ao poder politico incumbia “o
modelo de programagdo do operador de Servigo Publico”, que “ndo
sdio os jornalistas nem as administragbes que vdo responder perante
os eleitores”, que “ndo sdo os jornalistas (que respondem) perante o
povo (...) por doutorados que sejam”, que € necessério “haver limites
& independéncia dos operadores publicos” sob pena de ser adoptado
“um modelo perverso”,

e tendo a escritora Clara Ferreira Alves divulgado, em 25.10.04, que
recusara o convite para directora do "DN" por ndo lhe haverem sido

1Y Y
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dadas condicbes para fazer um jornal de referéncia e iseng@o e por nao
querer ser uma “comissdria politica”,

a AACS,

considerando as queixas recebidas a prop6sito do ocorrldo com as
intervencdes televisivas do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa',

considerando o teor do comunicado do Sindicato dos Jornalistas
relativo ao mesmo caso, recebido a 7.10.04,

e podendo estar em causa, nos trés casos, designadamente o principio
da independéncia dos 6rgdos de comunicagdo social perante os
poderes politico e econdmico, principio para cuja aplicagdo deve
contribuir (conforme a citada alinea c) do art.° 3° da Lei n° 43/98, de 6
de Agosto (LAACS),

podendo, especificamente, estar em causa, no caso que envolve o
Servigo Publico de Televisdo, o principio da independéncia dos érgéos
de comunicagio social pertencentes ao Estado (referido na alinea d) do
mesmo art.®),

e na linha de interpretagio do papel deste orgdo e do respectivo
desempenho ao longo dos anos e em diversos contextos politicos,

deliberou abrir um processo conjunto.

A. QUANTO A DECLARACOES DO MINISTRO DOS ASSUNTOS
PARLAMENTARES SOBRE OS COMENTARIOS POLITICOS DO
PROF. MARCELO REBELO DE SOUSA NA TVI E A CESSACAO
DESTES

A.1 FACTOS

A.1.1 Segundo um despacho da Agéncia Lusa e-conforme reportagem da
TSF, o Ministro dos Assuntos Parlamentares afirmou
publicamente, a 4.10.04.,

! De Anténio Augusto dos Santos, de Alfredo Guilherme Almeida Alves Pereira e de Jorge Teixeira,
entradas neste 6rgdo respectivamente a 8.10.04,3.11.04 ¢ 11.10.04.

LG

Av. D. Carlos i, 130 - 6° 1200-651 Lisboa Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) Fax: 21 395 14 49 e-mail: info@aacs.pt I http:www.aacs.pt



. ‘ 6
' alta autoridade m para a comunicagao social

- sentir-se “revoltado com as mentiras” e com “as falsidades”, com
as expressdes “de 6dio”, produzidas, sobre o Governo, pelo Prof.
Marcelo Rebelo de Sousa, nos seus comentarios politicos
semanais no “Jornal Nacional” da TVI;

- constituir este modelo de comentarios “um caso tinico” em toda a
Europa”, por, referiu, ndo haver “em pais algum uma pessoa a
perorar 45 minutos sobre politica sem ser sujeita ao
contraditorio e apenas defender os seus interesses pessoais”;

- haver uma ac¢do convergente com o referido comentéario politico
por parte de um diario e de um semanario;

- ¢ estranhar que a AACS — que emitira pareceres criticos sobre os
debates semanais de domingo na RTP, entre os actuais Primeiro-
Ministro, dr. Pedro Santana Lopes, e secretdrio-geral do PS, eng.
José Socrates, defendendo a participagio de outras forcas
politicas nos debates — nfio se tenha pronunciado sobre os
comentarios politicos do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa.

A.1.2 A 6.10.04 — e apés uma reunido, a 5.10.04, com o Presidente do
Grupo Media Capital, proprietirio da TVI — , o Prof. Marcelo
Rebelo de Sousa anunciou que cessava o seu comentario politico.

A.1.3 Tal ocorréncia teve grande eco publico e suscitou uma audiéncia do
Presidente da Republica ao comentarista, a 7.10.04, ap6s o que,
genericamente embora, o dr. Jorge Sampaio manifestou apreensoes
quanto a condicionalismos a liberdade de expressdo ¢ de
intervengéo critica em 6rgéos de comunicagéo social.

A.1.4 A 8.10.04, o Director de Informagédo da TVI anunciou, no final do
“Jornal da Noite” daquela estagdo, que nfo tivera qualquer
intervencdo no processo da cessagdo do comentario politico do
Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, sendo a ela contrario. ’

A.1.5 Aberto o processo, e para o devido esclarecimento dos factos, a
AACS ouviu:

- 0 Ministro dos Assuntos Parlamentares, dr. Rui Gomes da Silva,
em 19.10.04; '

1y
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- o presidente do Grupo Media Capital, eng. Miguel Pais do
Amaral, em 21.10.04 € 9.11.04;

- 0 Director de Informacdo da TVI, dr. José Eduardo Moniz, em
21.10.04 ¢ 8.11.04;

- o director do jornal PUBLICO, dr. José Manuel Fernandes, em
25.10.04;

- o director do semandrio EXPRESSO, arq. José Antonio Saraiva,
em 26.10.04;

- o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, em 27.10.04.

O Ministro dos Assuntos Parlamentares declarou,
fundamentalmente, na audigdo:

- que o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa sistematicamente atacava o
Governo e especialmente o Primeiro-Ministro nos seus
comentarios politicos na TVI;

- que nesses comentarios frequentemente se faltava a verdade;

- que com esses comentdrios a TVI incumpria o dever do
contraditorio;

- que nem ele nem nenhum outro membro do Governo haviam
utilizado, a propdsito, os direitos de resposta e de rectificag@o;

- que o modelo dos comentarios politicos em causa era, pela sua
duracdo e pela sua condi¢gdo de quase monodlogo, singular,
nomeadamente na Europa;

- que os jornais que convergiam com esses comentirios nos
sistematicos ataques ao Governo e aos quais se referira, a 4.10.04,

como “um didrio e um semandrio”, eram o PUBLICO e o
EXPRESSO;

INRLR
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Interpelado sobre como classificava essa convergéncia, declarou
tratar-se de um “cabala” que qualificou de “involuntdria”.

O presidente do Grupo Media Capital 2 eng. Miguel Pais do
Amaral, disse, essencialmente:

- que a reunido que tivera, a 5.10.04, com o Prof. Marcelo Rebelo
de Sousa, fora por ele marcada em 1.10.04, portanto antes das
declaragdes do Ministro dos Assuntos Parlamentares, € que —
sendo, sublinhou, “um encontro de amigos” — se destinava a tratar
de assuntos de estratégia empresarial da TVI, envolvendo
aspectos de programagéo, e a pedir ao Prof. Marcelo Rebelo de
Sousa aconselhamento juridico;

- que decisdo do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa de cessar os seus
comentdrios politicos na TVI constituiu para ele uma surpresa,

2 Apresentando-se numa “Offering Circular” de 29.03.04, a potenciais accionistas, diz a Media Capital:
“0 Grupo Media Capital, com o seu canal de televisdo, TVI, é a estagdo de televisdo lider em Portugal,
tanto em termos de quota de audiéncia em hordrio nobre como de receitas publicitdrias. A posi¢do do
Grupo na televisdo, aliada a uma posi¢do de nimero dois tanto em rddio como em publicidade exterior e
a uma presenga na Internet e na publicagdo de revistas, faz do Grupo um participante significativo no
mercado publicitdrio portugués. A concentragdo do Grupo na manutengdo da sua posigdo de lideranga
nas audiéncias de TV em hordrio nobre pelo recurso a programagdo prépria de alta qualidade e o forte
reconhecimento de marca do Grupo para beneficiar do prosseguimento da recuperagdo do mercado
publicitdrio portugués. Durante o ano terminado em 31 de Dezembro de 2003, o Grupo teve receitas de
exploracdo de € 199,8 milhdes, EBITDA (lucros antes de juros, impostos, depreciagdes e amortizagdes)
de €36 milhdes e resultados de exploragdo de € 5,2 milhdes.

Os negécios do Grupo repartem-se pelas seguintes divises principais.

o Televisdo. A divisdo de televisdo do Grupo desenvolve actividades de emissdo, produgdo e
transmissdo. A divisdo de televisdo gerou € 135,3 milhdes, o que corresponde a 67,7% das
receitas de exploragdo totais do Grupo, no ano terminado em 31 de Dezembro de 2003 eé a
principal divisdo operacional do Grupo.

o A emissdo de televisdo é feita através da TVI, um dos trés canais de televisdo de sinal aberto
existentes em Portugal que vendem tempo de publicidade comercial. A TVI é um canal de
televisdo generalista que oferece a uma ampla audiéncia de espectadores uma programagdo
equilibrada. Desde Novembro de 2000, o canal atinge as mais altas audiéncias em hordrio
nobre através de uma conjugagdo equilibrada de noticias, fic¢do portuguesa e programagdo de
telerealidade. A TVI é um lider consolidado na televisdo portuguesa, com uma quota de 36,8%
de audiéncia em hordrio nobre e um a quota de 40,9% das receitas publicitdrias liquidas em
Portugal durante 2003.

. Outras acuwdades de comunicagdo soctal As outras actzvtdaa’es do Grupo na comumcag:ao
social incluem emissBes de rddio, publicidade exterior e outras. No seu conjunto, estas
actividades geraram €64,5 milhées, o que representa 32,3% das recertas de exploragdo do
Grupo no ano terminado em 31 de Dezembro de 2003.”

G
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- que pedira ao Prof. Marcelo Rebelo de Sousa que reconsiderasse
e continuasse a fazer as suas intervengdes na estagao;

- que ndo actuara sob pressdes politicas ou outras;
- que ndo € pressionavel;

- que dentro de seis a nove meses tudo se tornara claro.

O Director de Informacdo da TVI declarou, fundamentalmente:

- que se encontrava no estrangeiro quando da reunifo entre o
presidente do Grupo Media Capital e o Prof. Marcelo Rebelo de
Sousa:

- que no teve conhecimento prévio do objectivo dessa reuniéo;

-que s6 tomou conhecimento dessa reunido e das suas
consequéncias através de contactos com os dois intervenientes;

- que a ambos manifestou a sua discorddncia quanto a cessagéo da
colaboragdio do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa como
comentarista politico;

- que tentou, junto dele e junto do presidente do Grupo Media
Capital. superar a situagdo e fazer com que o comentarista
prosseguisse nas suas intervengdes na TVIL;

- que manifestou junto do presidente do Grupo Media Capital a sua
discorddncia quanto & intervengdio do o6rgdo de gestdo em
dominios de exclusiva responsabilidade da Direcgdo de
Informacao;

- que os comentarios politicos do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa
no “Jornal Nacional” da TVI se inseriam nesse dominio, de
exclusiva responsabilidade da Direcgéo de Informag&o.

O director do PUBLICO afirmou essencialmente:

iz
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- que as afirmagdes do Ministro dos Assuntos Parlamentares
relativamente a uma acg¢éo anti- governamental conjunta por parte
do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, do PUBLICO e do
EXPRESSO, eram infundadas;

- que tais afirmagdes decorriam de desconhecimento da natureza e
do funcionamento da profisséo jornalistica;

- que o dever deontologico do contraditorio ndo tem aphca(;ao ao
caso dos comentaristas/colunistas dos 6rgéos de comunicagéo
social, sendo desse tipo os comentdrios politicos em causa;

- que as declaragdes do Ministro dos Assuntos Parlamentares
constituiam uma forma de presséo sobre a TVI,;

- que tais declaragdes revelam insuficiéncia de “cultura
democratica”;

- que tais declaragdes demonstram a fragilidade do Governo.

O director do EXPRESSO fundamentalmente referiu:

- que as declaragdes do Ministro dos Assuntos Parlamentares
quanto a uma ac¢do contra o Governo na qual convergiriam o
EXPRESSO e o PUBLICO e o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa
ndo tinham qualquer fundamento;

- que tais alegagdes resultavam de falta de conhecimento da
natureza e do funcionamento dos jornais;

- que o dever deontoldgico do contraditério ndo se coloca aos
6rgdos de comunicagdo social, em intervengdes de comentaristas,
identificaveis com as dos colunistas da imprensa;

- que as afirmagdes do Ministro dos Assuntos Parlamentares sobre
os comentarios politicos do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa
constituem uma presséo sobre a TVI;

L2y
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- que, no caso, houve também “uma pressdo obvia da TVI para que
(o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa) moderasse os seus
comentdrios e um aproveitamento também obvio por parte (dele)
das circunstancias que estavam criadas”;

- que falta ao poder politico “calo democrdtico”;

- que h4 neste momento uma evidente pressdo nos meios que tém o
Estado como accionista. :

- que “hd pressdes directas e indirectas, como temos visto todos os
dias, por exemplo, na tentativa de mudar a direc¢do do DN isso
é uma pressdo directa evidente”;

- que tudo isto revela “a fragilidade do poder politico”.

O arq® José Anténio Saraiva confirmou ainda a origem
governamental da noticia publicada pelo EXPRESSO referente a
aceitagdio por parte da dr.* Clara Ferreira Alves do convite para
directora do “DN”.

O Prof, Marcelo Rebelo de Sousa declarou, essencialmente:

- que o seu siléncio sobre os motivos da cessagdo dos seus
comentarios politicos na TVI se devia a questdes de sensibilidade
moral decorrentes da amizade que o ligava ao eng. Miguel Pais
do Amaral ;

- que decidira quebrar esse siléncio dadas as versdes apresentadas
“pelo presidente do Grupo Media Capital quer em declaragdes aos
jornalistas apds a sua audi¢gdo na AACS quer na audi¢do na
Assembleia da Republica;

- que se limitaria a dizer o minimo necessario para a defesa da sua
honra;

- que esperou, em VAo, ser ouvido pela Assembleia da Republica;

1122
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- que fora convocado, em 1.10.04, pelo presidente do Grupo Media
Capital, para uma reunido;

- que o eng. Miguel Pais do Amaral ndo lhe havia dado a conhecer
previamente o objectivo ou objectivos do encontro;

- que contactou o Director de Informag¢do da TVI, o qual se
encontrava no estrangeiro, no sentido de apurar o proposito de tal
reunido;

- que, em 5.10.04, o presidente do Grupo Media Capital ndo lhe
havia solicitado nenhum aconselhamento juridico;

- que o eng. Miguel Pais do Amaral lhe havia, sim, dito:

- depender uma estagdo. de televisdo de uma licencga estatal e
de condicionalismos econdmicos € financeiros do Estado e
do Governo para viver, o que ndo pode deixar de ter
consequéncias na liberdade de informagéo e de opinido;

- ter de tomar iniciativas em fungdo da entrada da RTL/Grupo
Bertelsmann no capital do Grupo Media Capital;

discordar da orientag@o geral da informagédo na TVI;

ser inaceitavel haver na TVI uma informag¢o e uma opinifo
sistematicamente anti-governamentais;

ser, assim, necessario que ele, Marcelo Rebelo de Sousa,
repensasse a orientagdo dos seus comentarios;

ser o prazo para tal de “duas semanas ou um pouco mais, até
ao final do més”;

- que, perante tais afirmag¢des e condigdes, decidiu no dia seguinte
cessar o seu comentario politico;

- que as declaragdes do Ministro dos Assuntos Parlamentares
constituiram “uma pressdo e um condicionamento” sobre a TVI;

’\( 129
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- que a denlincia feita pelo Ministro quanto a uma “cabala
involuntdria” do EXPRESSO, PUBLICO e TVI era “uma ofensa
a inteligéncia dos portugueses”;

- que lamentava que o eng. Miguel Pais do Amaral nunca tivesse
condenado essa forma de pressdo publica;

- que ficou muito magoado com a declaragdo do eng. Miguel Pais
do Amaral sobre a possibilidade de virem a saber se dentro de 6 a
9 meses as razdes da sua recusa em continuar como comentador
politico da TVI, permitindo que se pensasse que a sua motivagdo
decorria de uma sua eventual candidatura presidencial.

Declarou o Director de Informag¢do da TVI, na segunda audigdo,
essencialmente:

- que o presidente do Grupo Media Capital nunca interferira na sua
area de competéncias como Director de Informagao;

- que parte do contraste entre as versdes dos intervenientes na
reunido havida entre o eng. Miguel Pais do Amaral e o Prof.
Marcelo Rebelo de Sousa resultava de interpretagdes pessoais;

- qué confirmava o anunciado acordo entre o presidente do Grupo
Media Capital e a Direc¢do de Informagdo da TVI, definindo
direitos e deveres de ambas as partes;

- que esse acordo confirmava nomeadamente a autonomia editorial
da Direcgédo de Informagéo;

-que esse acordo decorria de necessidades sentidas
designadamente em funcdo da cessagdo dos comentarios politicos
do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa;

- que nunca o presidente do Grupo Media Capital lhe manifestara
desagrado quanto & generalidade dos critérios e da prética da
Direcg¢édo de Informacéo.

{124
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Abordada — dados os objectivos do presente processo e a
experiéncia passada do dr. José Eduardo Moniz no desempenho de
Director de Informacdo da RTP — a questdo das afirmagdes do
Ministro da Presidéncia sobre o papel do poder politico acerca do
modelo de programag¢do do Servigo Publico de Televisdo,
considerou que tal concepg¢do do papel do poder politico neste
dominio colide frontalmente com o legalmente estabelecido € com
a pratica de autonomia e de responsabilidade das direcgdes de
programagdo e informagfo daquele Servigo Publico. Pelo que,
acrescentou, se tais afirmag¢des houvessem sido produzidas sendo
ele ainda Director de Informagdo da RTP, pediria imediatamente a
demissdo.

Disse, depois, na segunda audigdo, o presidente do Grupo Media
Capital: ’

- que eram despropositadas e ridiculas as suposi¢des divulgadas
por Orgdos de comunicagfo social relativamente a hipoteses de
pressdes governamentais ou outras sobre ele;

- que a estratégia da Media Capital ¢ estritamente empresarial;
- que o caso € um assunto interno;

- que a reunifo entre ele e o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, sendo
o objectivo abordar a estratégia da empresa, necessariamente
envolvia o posicionamento editorial;

- que admitia duas interpretagdes sobre o alcance da conversa:
sendo a sua a de que se tratara de uma troca de impressoes entre
amigos e de um pedido de aconselhamento juridico a propdsito da
estratégia da empresa, e podendo ser a do Prof. Marcelo Rebelo
de Sousa a de que o didlogo envolvera a posi¢gdo da empresa
sobre a sua colaboracgdo;

- que a sua referéncia, na audi¢do de 21.10.04, na AACS, a uma
porventura clarificagdo de alguns condicionantes da ocorréncia
dentro de seis a nove meses se relacionava com previsiveis
concretizagOes da estratégia da empresa; '

KiRXs
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- que ndo fora pressionado para condicionar a intervengdo do
comentarista;

- que admitia ser o quadro institucional, politico, funcional, do
Estado, um elemento a considerar pela generalidade das
estratégias empresariais;

- que sabia o que era ser pressionado, por tal ter sido tentado,
alegadamente de forma indirecta, através de uma acg¢lo de
investigacdo fiscal, na sua empresa SOCI, detentora do semandrio
“O Independente”, sendo entfo Ministro com tutela da Direcgao-
Geral com responsabilidade no dominio fiscal, o Prof. Jorge
Braga de Macedo;

- que o acordo estabelecido entre si e o Director de Informagéo da
TVI era uma reafirmag¢do dos direitos e deveres de ambas as
partes, que qualificou de util;

- que encarava a possibilidade de divulgar publicamente tal acordo.

A2 PONDERACAO
A.2.1 Deliberagdes da AACS relativas a comentarios politicos

Assinale-se preambularmente que este 6rgéo se tem pronunciado de
facto — conforme referia, a 4.10.04, o Ministro dos Assuntos
Parlamentares —, sobre questdes relativas a comentarios politicos.

Sdo de tal exemplos as suas Deliberagdes de 4.12.02 e de 8.01.03.

No primeiro dos dois referidos documentos, (“Delibera¢do sobre a
curialidade ética/legal do comentario politico residente na RTP
17, envolvendo a participagio do dr. Pedro Santana Lopes e do eng.
José Sécrates num espago semanal), sublinhava-se a “necessidade
de (que os formatos) desses espacos e desses episodios (sejam
preparados) com o maior cuidado (...) visando por um lado evitar a
confusdo de estatuto entre o comentdrio politico, que subentende
isengdo, e o debate politico, que envolve disputa assumida entre as
diferentes sensibilidades politico/partiddrias, bem como, por outro

L1126
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lado e ainda, impedir o afunilamento da opinido publica
transmitida, o que violaria o dever de pluralismo que vincula a
concessiondria do servigo publico de televisdo.”

No segundo dos documentos (“Delibera¢io sobre queixa de Jodo
Pinto Pires Eduardo (Pedro Faria e Luis Marques) contra a
TVI”, justamente a proposito do comentarista politico agora em
causa, afirmava-se:

“.. a intervengdo de Marcelo Rebelo de Sousa, embora inserida
num servigo noticioso, assume claramente a natureza de uma
unidade que é opinido e comentdrio, ndo se confundindo com os
contedos jornalisticos propriamente ditos. A sua regularidade e a
escolha editorial de um determinado formato permitem, alids, a
sua singulariza¢do no contexto em que surge.”

A.2.2 Coloquio sobre o comentario politico nos media promovido
pela AACS

‘Refira-se também que a AACS promoveu, em 5.12.95, o Coléquio

“O Comentario Politico na Comunicacio Social”, dividido em
duas partes, a primeira sobre a “Independéncia e a ética do
Comentario Politico”, com comunicagdes dos drs. José Miguel
Judice, José Carlos de Vasconcelos, Fernando Rosas e José Ribeiro
e Castro, a segunda relativa a “Influéncia do Comentario Politico
na opinido publica”, com comunica¢des do arq.’° José Antonio
Saraiva e dr. Manuel José Homem de Melo, Prof. Manuel
Villaverde Cabral e dr. Daniel Proenga de Carvalho.

Pelo interesse de caracterizagdo da fungdo de comentario e
- comentador politicos, e estando em causa um comentador politico,
refira-se que o Prof. Vital Moreira fechou, com uma sintese, o
Coldquio, referindo, entre outras, as seguintes questdes abordadas:

a) A tipologia de comentadores politicos

- 0 agente politico “doublé “ de comentador;

- 0 ex-agente politico “doublé* de comentador politico;

\i2r
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- o comentador politico “independente”, isto €, o historiador, o
homem de cultura, o sindicalista, o empresario;

- 0 jornalista que faz comentario politico;

- 0 editor do orgdo de comunicagdoe social que faz comentario
politico.

b) A independéncia dos comentadores politicos
- como estrita neutralidade, como imparcialidade;

- como ndo obediéncia a outros factores e interesses que néo o
proprio juizo do comentador; isto é, ndo submissdo a
interesses partidarios, a grupos de pressdo, a grupos
econdmicos, etc.

A primeira destas duas nogdes de “independéncia”, em rigor, ndo
existiria, por nfo haver um comentédrio politico estritamente
neutral, imparcial, de total isengéo em relagéo a pré-compreensdes
ou opinides politicas. Deve existir, sim, a independéncia do
comentador em relagdo a outros interesses que ndo sejam O seu
préprio juizo, a sua mundividéncia.

¢) A ética politica do comentador

Emergiram no Coloquio trés posi¢des alternativas:

- 0 juizo sobre o comentdrio politico deve ser feito pela
opinido publica, pelo mercado;

- 0 comentario politico deve obedecer a requisitos éticos
precisos;

- 0 comentario politico deve obedecer a uma ética minima e
essa refere-se, sobretudo, ao respeito pela integridade dos -
factos, ao respeito pelos visados e ao respeito pelo publico.

({12
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d) Modelos de sangdo e de garantia da independéncia e da ética
Assinalaram-se duas.posig¢des:
- a de um regime de incompatibilidades, designadamente a
acumulacdo da func¢do de comentador politico com a de
agente politico;

- a da obrigag@o de transparéncia, ou seja, de o comentador
identificar a sua posi¢do quanto ao assunto comentado.

A.2.3 A questido do contraditdrio

Av. D. Carlos |, 130 - 6°

O Estatuto do Jornalista/Lei n°® 1/99, de 13 de Janeiro, estabelece,
no seu Art.° 13%, entre outros, os seguintes deveres:

119

a) Exercer a actividade com respeito pela ética profissional,
informando com rigor e isengdo,

b) Respeitar a orientagdo e os objectivos definidos no estatuto
editorial do orgdo de comunicagdo social para que
trabalhem; \

c¢) Abster-se de formular acusagOes sem provas e respeitar a
presungdo de inocéncia,

113

Diz-se’ no ponto 1 do Coédigo Deontolégico do Jornalista,
documento aprovado em 4 de Maio de 1993, em assembleia
promovida pelo Sindicato de Jornalistas:

“... O jornalista deve relatar os factos com rigor e exactiddo e
interpretad-los com honestidade. Os factos devem ser comprovados,
ouvindo as partes com interesses atendiveis no caso. A distingdo
entre noticia e opinido deve ficar bem clara aos olhos do publico.”

Decorre designadamente deste quadro a exigéncia do contraditdrio.

{124
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Mas tal ndo se aplica ao caso dos comentarios politicos do Prof.
Marcelo Rebelo de Sousa.

Nio estamos perante um espaco noticioso.

Estamos perante uma secgfio de opinido. Dada a sua estrutura € o
seu discurso. Dada a sua identifica¢do como tal. Dada a largamente
estabelecida imagem da interveng#o jornalistica do Prof. Marcelo
Rebelo de Sousa.

Verifica-se, alias, que a TVI apresenta um conjunto de
comentaristas com muito significativa diversidade de visdes
politicas e culturais. '

Sublinhe-se que a pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares
invocada doutrina da AACS a propésito de comentarios politicos
nio € aplicavel a presente situagéo.

Sublinhe-se ainda que o Ministro dos Assuntos Parlamentares,
havendo referido embora temas sobre os quais o comentarista
politico teria faltado & verdade, como a baixa dos impostos e o
cumprimento do limite do deficit, ndo concretizou tais faltas a
verdade.

Sublinhe-se que nem o Ministro dos Assuntos Parlamentares nem
qualquer outro membro do Governo entenderam utilizar o
instrumento legal do direito de resposta ou de rectificagao.

A.2.4 A alegada singularidade europeia do modelo do comentario
politico do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa

A singularidade néo se confirma.
Designadamente em Portugal, a SIC aplicou-o, sendo,

separadamente, comentadores os drs. Pedro Santana Lopes, Paulo
Portas, Manuel Maria Carrilho e Pacheco Pereira.
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A.2.5 A cessacio do comentario politico do Prof. Marcelo Rebelo de
Sousa na TVIL.

Sublinhemos:

- que, a 1.10.04, o presidente do Grupo Media Capital solicita um
encontro com o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa;

- que, em 4.10.04, o Ministro dos Assuntos Parlamentares afirma
publicamente que os comentdrios politicos do Prof. Marcelo
Rebelo de Sousa constituem um ataque sistemdatico ao governo
em geral e ao Primeiro-Ministro em especial, contém “mentiras”
e “falsidades”, implicam o incumprimento do dever do
contraditorio, correspondem a um modelo tinico na Europa, e que
estranha a nfo intervengdo da AACS, até por este 6rgéo ter j4,
segundo ele, definido uma posigio sobre debates politicos,
designadamente os que envolviam o dr. Pedro Santana Lopes € o
eng. José Socrates;

- que, em 5.10.04, se da a reunido entre o presidente do Grupo
Media Capital e o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa;

- que, em 6.10.04, o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa anuncia ter
decidido cessar a sua colaboragdo como comentador politico na
TVI,

- que, em 19.10.04, numa audicdo na AACS, o Ministro dos
Assuntos Parlamentares recusa ter feito qualquer presséo tendente
a que cessasse essa colaboragdo;

- que, em 21.10.04, em audi¢do na AACS, o presidente do Grupo
Media Capital afirma que a reunido — sendo embora, como fez
questdo de sublinhar, um encontro de amigos — tinha como
objectivo tratar de assuntos estratégicos da TVI e pedir
aconselhamento juridico ao Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, e
nega ter levado o comentarista a cessar as suas intervengdes na
TVI, assim como nega ter sido pressionado e ser pressionavel;

- que, em 27.10.04, em audi¢do na AACS, o Prof. Marcelo Rebelo
de Sousa afirma que o presidente do Grupo Media Capital lhe

[REE]
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declarou que a televisdo depende de uma licenga publica e de
varias circunstancias econdmicas e financeiras, o que pode ter
consequéncias na liberdade de informagio e de opinido, que lhe
exigiu a alteracdo do sentido critico dos seus comentarios
politicos e que lhe deu o prazo até ao final do més para que tal
ocorresse; pelo que, declarou o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa,
decidiu cessar a sua colaboragio;

- que, em 9.11.04, em segunda audi¢do na AACS, o presidente do
Grupo Media Capital reconhece que os assuntos estratégicos que
constituiam o objectivo e o conteudo da sua reunifio com o Prof.
Marcelo Rebelo de Sousa envolviam aspectos editoriais;

- que a reunifo em causa ndo assistiu o Director de Informagédo da
TVI, dr. José Eduardo Moniz, alids ausente no estrangeiro; tal
Director s6 teve conhecimento da ocorréncia, incluindo a decisio
do Prof. Marcelo de Sousa, através de contactos telefénicos com
o comentarista e com o presidente do Grupo Media Capital.
A3 Apreciando e finalizando:

A.3.1 As declaracdes do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Um membro do Governo tem, decerto, como qualquer cidadéo, o
direito a opinido.

Designadamente, sobre o desempenho quer de um comentador
politico quer de um jornal didrio e de um semanario.

O dr. Rui Gomes da Silva exerceu esse direito.

Exercendo, alids, publicamente, o contraditério.

Ocorre, porém, que a opinido de um membro do Governo, sendo
livre, implica, quando assumida nos termos em que foi, uma

responsabilidade politica.

Implica o proprio Governo.
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Em especial, e foi o caso, se sai em defesa do Governo em geral e
do Primeiro-Ministro em especial.

Essa intervencdo tem, funcional, institucionalmente, esse peso 3 .
Perante a opinido publica.

Tal como perante os agentés do mercado mediatico.

No quadro legislativo, regulamentar e administrativo onde a
actividade empresarial medidtica se insere, quadro que,

naturalmente, o Estado interpreta, aplica, acciona.

Mercado no qual o Estado tem, directa e indirectamente, presenga
significativa.

Directamente, em termos de Servigo Publico de Televisdo.

Indirectamente, através de participagio, privilegiada, no grupo de
telecomunicagdes, media e tecnologia de informagéo que é a PT.

Pelo que tal tipo de intervengdes — ademais vindo de um
governante, exercendo-se em defesa do Governo em geral e do
Primeiro-Ministro em especial, inserindo-se no referido contexto —
constitui objectivamente uma presséo ilegitima.

A.3.2 Os acontecimentos na TVI

P&e-se, desde logo, a questdo de saber se o caso, envolvendo uma
empresa, € uma questdo estritamente empresarial. Pelo que, a ser
assim, € havendo que as dirimir no plano legal, tal nfo caberia a
AACS, mas a outra sede.

3 Acrescida, alias, pela intervengdo, a propésito, do Ministro das Actividades Econémicas, eng® Alvaro
Barreto, que, em entrevista a0 PUBLICO, “Rddio Renascen¢a” ¢ programa “Diga ld Exceléncia”, do
Canal Dois, afirmando embora “que ndo teria tomado a iniciativa do (seu) colega Gomes da Silva...” e
que ndo havia nada “como deixar o prof. Marcelo fazer os seus comentdrios livremente”, considerou que,
como empresario, em situagdo semelhante 4 do eng® Miguel Paes do Amaral era capaz de fazer o que ele
alegadamente tera feito. Porque, disse, “ndo hd nenhum grupo econdmico nacional e internacional que

ndo tenha (a) preocupagdo” em termos de hostilizagdo de governos.
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Ocorre porém que a natureza do caso, que as declaragdes do Prof.
Marcelo Rebelo de Sousa sublinham, coloca a questdo num
dominio da atribui¢do desta AACS, o de zelar pela independéncia
dos drgdos de comunicagdo social perante os poderes politico e
economico. |

Nao apenas em relagdo as afirmac¢des do Ministro dos Assuntos
Parlamentares, mas também em relagdo as alegadas declaragdes do
eng. Miguel Pais do Amaral quanto ao condicionalismo pohtlco e
financeiro (nomeadamente, a entrada do Grupo RTL/Bertelsmann*)
que determinaria a necessidade de uma alterac;ao no conteido dos
referidos comentarios.

Acrescente-se que factos apurados implicam a questdo da
autonomia e responsabilidade exclusiva de um Director de
Informagéo.

* Do Relatério Concentragdes transnacionais na Europa, preparado pelo AP-MD (Painel consultivo do
CDMM sobre as concentragdes dos media, o pluralismo e as questdes da diversidade™) / Conselho da
Europa: “O grupo de radiodifusio RTL, cuja sede estd situada no Luxemburgo, ¢ a mais importante
sociedade privada de radiodifusdo na Europa, com participagdes em 26 cadeias de televisdo ¢ 24 estagdes
de radio, presentes em nove paises europeus. O grupo foi criado em 2000 na sequéncia da fusdo CLT-
UFA, o grupo de radio e de televisdo pertencente & Bertelsmann (+WAZ 20%) e ao grupo belgo-
canadiano Bruxelles Lambert (GBL), com a sociedade britanica de produgéo Pearson TV (pertencente a
Pearson, Reino Unido). Em Julho de 2001, Bertelsmann tornou-se accionista maioritario do grupo (com
90,4%). O grupo RTL controla designadamente:

- Cadeias de televisdo (mais de 170 milhdes de telespectadores por dia):
- Alemanha: RTL, RTL II, Super RTL, VOX, n-tv;
- Franga: M6, RTLY;
- Reino Unido: Five;
- Holanda: RTL 4, RTL 5, Yorin;
- Bélgica: RTL TV1, Club RTL, Plug TV;
- Hungria: RTL CLUB;
- Espanha: Antena 3;
- Croé4cia: RTL Televizija;
- Luxemburgo: RTL Télé Letzebuerg, Den 2, RTL International.
- Estagdes de radio:
- Alemanha: 104,6 RTL, R4dio Hamburg, RTL RADIO, Antena Bayern;
- Franga: RTL, RTL2, Fun Rédio;
- Holanda: Yorin FM, rtl fim;
- Bélgica: Bel RTL, Radio Contact;
- Luxemburgo: RTL Radio Letzebuerg International.
- Produg#o de programas:
- FreemantleMedia, a maior sociedade de produgdo televisiva da Europa, com 260 programas por ano,
difundidos em 39 paises. FreemantieMedia controla também a Thames Television Holdings, no
Reino Unido.”
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Importa assim apurar se a administragdo do Grupo Media Capital/
TVI actuou ou néo sob pressdo ou outro condicionamento por parte
do poder politico. *

E se tal se passou a margem da intervengdo da Direc¢do de
Informacao.

Afirma o presidente do Grupo Media Capital que ndo condicionou
nem limitou a ac¢do do comentarista.

Assevera o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa que esse
condicionamento, essa limitagdo, ocorréram.

Admitindo o presidente do Grupo Media Capital que, na referida
reunido com o comentarista, o didlogo sobre estratégia envolveu
questdes editoriais..

Assim se considera que — sendo embora diversas as versdes dos
dois Unicos intervenientes na reunifio, e ndo podendo deste modo
ser estabelecido, com rigor, o que ocorreu — a abordagem de
‘questdes de estratégia da empresa, nomeadamente com incidéncia
no posicionamento editorial, tio pouco tempo apds as afirmagdes
do Ministro dos Assuntos Parlamentares, e na sequéncia da entrada
do Grupo RTL/Bertelsmann na estrutura accionista do Grupa
Media Capital, constituem um conjunto legitimamente interpretavel
como um condicionamento do comentador.

Considera-se também ter o presidente do Grupo Media Capital, na
circunstincia, e pelos motivos referidos, interferido objectivamente
na drea das atribui¢des, logo da responsabilidade, do Director de
Informagdo da TVL.

B. QUANTO A DECLARACOES DO MINISTRO DE ESTADO E
DA PRESIDENCIA SOBRE O PAPEL DO “PODER POLITICO
ACERCA DO MODELO DE PROGRAMACAO DO
'OPERADOR DE SERVICO PUBLICO”

Rt
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B.1 FACTOS

B.1.1 No Coléquio sobre o Servigo Piblico de Televisdo, ocorrido na
RTP, em 19.09.04, o Ministro de Estado e da Presidéncia declarou
ter “o poder politico” um papel “acerca do modelo de
programagdo do Servigo Publico”, serem “os politicos que
respondem perante o povo”, ndo serem “os jornalistas nem as
administra¢bes que véo responder perante os eleitores” e haver
necessidade de estabelecer “ limites a independéncia” dos
operadores publicos sob pena de ser adoptado “um modelo
perverso...”.

B.1.2 Tendo a AACS solicitado, em 20.10.04, esclarecimentos ao
Ministro de Estado e da Presidéncia sobre “o sentido e o objectivo”
de tais declaragdes, aquele membro do Governo em oficio entrado
neste 6rgdo em 28.10.04, esclareceu:

- que “as declaragbes que (lhe) foram imputadas por alguns
érgdos de comunicagdo social s6 se compreendem integradas no
contexto em que foram proferidas.”

- que “aquilo que disse (...) ndo difere uma virgula daquilo que
constantemente (tem) repetido ao longo de mais de dois anos de
trabalho: compete ao poder politico — através da Assembleia da
Republica a partir, ou ndo, de propostas do Governo — definir o
Modelo de Servigo Piblico de Televisdo. Foi o que, de resto, se
fez com os resultados que todos reconhecem.”

- que “os limites a independéncia dos operadores publicos ou
privados (...) estdo previstos na Constituicdo, nas Leis, nas
competéncias das entidades reguladoras existentes e ainda nos
diferentes cédigos éticos que existem no sector. “

- que “qualquer intervengdo que o Governo entenda fazer nesta
matéria, no cumprimento, alids, do compromisso assumido no
seu Programa, respeitard sempre o interesse publico e os limites
que a Lei impoe.”

- que “ (...) seguramente ndo disse (...) o que certos meios de
comunicagdo social, na dnsia da noticia facil, ou determinados

|{ (26

Av. D. Carlos |, 130 - 6° 1200-651 Lisboa Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) Fax: 21 395 14 .49 e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt




26
. alta autoridade m para a comunicagao social

sectores da oposigéo, de uma forma irresponsdvel, procuraram
extrair, descontextualizando as declaragdes proferidas.”

- que “ (...) para que ndo restem duvidas, se é que elas existem,
(acrescenta) que o Ministro de Estado e da Presidéncia ndo fez,
ndo faz e ndo fard qualquer tentativa de interferéncia em
matérias que sdo da exclusiva competéncia do conselho de
administra¢do da empresa ou dos directores de programagdo e
de informacdo, como sdo a nomeagdo e exoneragdo dos
responsdveis pelos mesmos conteudos ou a defini¢do, em
concreto, dos conteudos da programagdo do servigo publico de
televisdo.”

- que “o trabalho que (vem) desenvolvendo demonstra (tal) a
saciedade”.

B.1.3 Em audi¢io na AACS, em 9.11.04, o Director de Informagdo da
RTP declarou:

- que cabe 3 Assembleia da Republica, designadamente a partir de
iniciativas governamentais ou outras, a defini¢do do modelo do
Servico Publico de Televiséo;

- que cabe as Direcgdes de Programagdo e de Informagdo a
definicio dos modelos de conteudos de programagdo e de
informag@o; '

- que nfo tem conhecimento de que o seu desempenho esteja a ser
avaliado na eventual perspectiva da sua substitui¢do;

- que est4 interessado em continuar a exercer o cargo de Director
de Informagio da RTP, ndo tendo quaisquer planos em contrario,

- que as unicas entidades perante as quais responde, no quadro

legal ou/e regulamentar, sdo, desde logo, o CA da RTP, depois, a
AACS;

- que nunca foi pressionado, nfo entendendo como tal queixas,
legitimas, por parte do Governo, de forgas politicas, de
instituicdes do Estado ou privadas, queixas que sdo estudadas por

| Y13
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um colectivo editorial na Direcgcdo de Informagdo da RTP e
acolhidas ou ndo em fung¢@o de um juizo estritamente profissional
aplicado no ambito das missdes legalmente atribuidas ao Servigo
Publico de Televisio; '

- que ndo é pressionavel;

- que do seu entendimento da fung¢é@o de Director de Informagédo de
uma estagdo concessiondria do Servigo Publico de Televisdo
decorre a recusa de se envolver no debate politico.

PONDERACAO

Sendo estas declaragdes de um membro do Governo, de um
Ministro de Estado e da Presidéncia com as responsabilidades que
se conhecem no sector da comunicacdo social, designadamente em
termos de Servigo Publico de Televisdo, elas tém o inerente peso
institucional e politico.

Que significa a assungdo, pelo poder politico, da defini¢do “ do
modelo de programagdo do operador de Servigo Publico”?

Em particular no contexto de declaragdes como a de que “ndo sdo
os jornalistas nem as administragdes que vdo responder perante os
eleitores” e a de que é necessario “haver limites a independéncia
dos operadores publicos” sob pena de ser adoptado “um modelo
perverso”.

Tais afirma¢Ges ganham densidade com uma passagem do
esclarecimento do Ministro de Estado e da Presidéncia a este 6rgéo
regulador. Referimo-nos as matérias que, segundo o Ministro, “sdo
de exclusiva competéncia do conselho de administra¢do da
empresa ou dos directores de programagdo e de informagdo, como
sdo a nomeagdo e exonerag¢do dos responsdveis pelos mesmos
conteudos ou a definicdo, em concreto, dos conteudos da
programagdo do servigo publico de televisdo.” (sublinhados
nossos).

vz
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Porque, sendo efectivamente da competéncia do CA da empresa
concessiondria do servigco publico de televisdo “a nomeacgdo e
exoneragdo” dos directores de programacédo e informagfo, ndo €
competéncia do referido 6rgdo de gestdo o que o Ministro define
como os “conteudos da programag¢do”.

Tais contetidos decorrem, sim, genericamente, dos art.os 10° e 30°
da Lei n° 32/2003, de 22 de Agosto (Lei da Televisdo), que
determinam os fins dos canais generalistas, e, de forma mais
especifica, dos artigos 46° e 47° da mesma Lei, j& no capitulo
relativo ao Servigo Publico de Televisdo, respectivamente
referentes as obrigacdes gerais de programagéo, o segundo relativo
as obrigacdes especificas de programagéo.

Os Estatutos da Radiotelevisdo Portuguesa SA, constantes do
Anexo II da Lei n° 33/2003, de 22 de Agosto, dela fazendo parte
integrante, determinam que:

“Artigo 4°
1 — A responsabilidade pela seleccGo e o conteudo da
programacgdo e informa¢do da RTP, SA, pertence directa e
exclusivamente aos directores que chefiam aquelas dreas.

2 — A RTP, SA deverd assegurar a contribuig¢do das delegagdes
regionais para a programagdo e informagdo.”

E neste quadro definidor de responsabilidade que a AACS emite,
como ¢ sua competéncia, descrita na alinea e) do art.® 4° da mesma
Lei, “parecer prévio, publico e fundamentado, sobre a nomeagdo e
substituigdo dos directores que tenham a seu cargo as dreas da
programacdo e informagdo, assim como dos respectivos
directores-adjuntos e subdirectores, dos orgdos de comunicagdo
pertencentes ao Estado e a outras entidades publicas ou a
entidades directa ou indirectamente sujeitas ao seu controlo
economico.”

Note-se que a Clausula 6* do Contrato de Concessdo Geral do
Servigo Publico de Televisdo, entre o Estatuto e a Radio e
Televisdo de Portugal, SGPS, SA, estabelece as seguintes
obrigacdes de Programacédo de servigo publico:

3y

Av. D. Carlos i, 130 - 6° 1200-651 Lisboa Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) Fax: 21 395 14 49 e-mail: info@aacs.pt I http:www.aacs.pt



: 29
’ : ' ' alta autoridade m para a comunicacdo social
J7

“Clausula 6°
(Obrigagdes da programagdo de Servigo Publico)

1. A Concessiondria obriga-se ao cumprimento, em geral, da
missdo de Servigo Publico enunciada na Clausula 5° e, em
particular, a transmitir uma programagdo que respeite os
seguintes objectivos:

a) Contrariar a tendéncia para a uniformizagdo e
massificagdo da oferta televisiva, proporcionando
programas ndo directamente ditados pelos objectivos da
exploragdo comercial;

b) Manter referenciais de qualidade numa programagdo
diversificada — cultural, educativa, documental e
informativa e recreativa;

c) Promover a divulgagdo do Cinema, do Teatro, da Musica,
da Danga, da literatura e da Pintura portuguesas;

d) Corresponde, no respeito dos valores referidos na alinea
b), as aspiragdes dos diversos publicos especificos, sem
qualquer forma de exclusdo social, politica, religiosa,
étnica e sexual;

e) Procurar um equilibrio da programag¢do no sentido de
corresponder aos usos, tradigbes e interesses das
populagdes das diferentes regides do pais;

f)  Proceder a divulgagdo do Desporto, amador e
profissional, promovendo para o efeito os programas
desportivos adequados, dando particular relevo *as
manifestacoes em que participem atletas ou equipas
portuguesas, . '

g) Assumir uma programagdo que contribua para a formagdo
e desenvolvimento do gosto e estimule a criagdo artistica;

|vi40Q
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h) Assegurar a produgdo e a emissdo de programas infantis e
Juvenis, educativos e de divertimento, a horas apropriadas
de programagdo;

i) Apoiar a produg¢do nacional e a co-produgdo com outros
paises em especial da Unido Europeia e da Comunidade de
Faises de Lingua Portuguesa, nomeadamente nos dominios
da ficgdo e do documentdrio;

Jj)  Assegurar um equilibrio entre a produg¢do prdpria e a
produgdo independente, por forma a permitir o
desenvolvimento de uma industria do audiovisual que
constitua um desafio permanente a melhoria da qualidade
e eficiéncia da produgdo prdpria;

k)  Proporcionar uma informagdo imparcial, rigorosa,
independente, esclarecedora e pluralista, em oposzg'ao a
mformagao espectdculo ou sensaczonalzsta

)  Sujeitar-se a uma ética de antena que claramente recuse a
violéncia gratuita, a explorag¢do do sexo ou que, de
qualquer modo, atente contra a dignidade devida a pessoa
e os demais direitos fundamentais, com protec¢do, em
especial, dos publicos mais vulneraveis, designadamente
criangas e jovens,

m) Contribuir através das suas emissdes internacionais, para
a caracterizag¢do da identidade nacional e dos seus valores
culturais, para a difusdo da lingua e o alargamento da
solidariedade e cooperagdo com todos os povos da
comunidade lusofona;

n) Promover a cooperagdo com as entidades que, no espago
da Unido Europeia, prestem o Servigo Publico de
Televisdo, tendo em vista, nomeadamente, o intercambio de
experiéncias e a produgdo conjunta de programas,

0) Assegurar a conformidade do exercicio da actividade
televisiva, nas suas diversas componentes, com as
orientagbes definidas pelas instdncias internacionais

AN
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competentes e, em particular, por aquelas cujas decisées
sdo vinculativas para o Estado portugués (.)"

Ora, decerto tais obrigacSes estabelecem o quadro geral legal,
politico, se se quiser filoséfico, da programagéo.

Néo sdo, elas, um modelo de programagéo.

B.2.2 Finalizando

Assim sendo, reconhecendo-se, naturalmente, ao poder politico,
através da Assembleia da Republica, a partir, ou nio, de propostas
do Governo, a competéncia de definir o Modelo do Servigo Publico
de Televisdo, no sentido mais geral, que € o conjunto das grandes
missdes desse Servigo, é inaceitavel qualquer implicitagdo de que é
competéncia legal do poder politico definir directamente os
modelos de programagio.

Tal como, reconhecendo-se, naturalmente, ao dr. Nuno Morais
Sarmento o direito a exprimir a sua opinido, se assinala que esta
afirmagfo, bem como - repete-se - as referidas observagdes sobre
limites a impor & independéncia dos operadores publicos sob pena
de ser adoptado “um modelo perverso”, sobre o facto de serem 0s
politicos € ndo os jornalistas nem as administragbes que se
submetem ao sufragio eleitoral, tal como a sustentagdo, perante a
AACS, da tese de que “sdo de exclusiva competéncia do conselho
de administracdo da empresa ou dos directores de programagdo
() a nomeagdo e exoneragdo dos responsdveis pelos (...)
conteudos ou a definigdo, em concreto, dos conteidos da
programagdo do servigo publico de televisGo”, constituem um
conjunto, configurando, na circunstancia do Coléquio da RTP, uma
pressdo ilegitima por parte de um membro do Governo responsavel
directo pela tutela da empresa concessiondria desse Servigo
Publico, ao arrepio do estabelecido n° 4 do art.° 38° da CRP,non°2
do art.° 23 da Lei n® 32/2003, de 22 de Agosto (Lei da Televisdo) e
as alineas c) e e) do art.° 3° da Lei n® 43/98, de 6 de Agosto
(LAACS), e, no esclarecimento a AACS, uma colisdo com a letra e
o espirito de larga parte dos mencionados textos.

A
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C. QUANTO A CIRCUNSTANCIAS DE ALTERACOES NA
DIRECCAO DO “DIARIO DE NOT{CIAS”

C.1 FACTOS

C.1.1 Foram tornadas publicas declaragbes da dr.? Clara Ferreira Alves de
recusa do cargo de directora do “DN”, por, entre outras razdes, nio
lhe haverem sido dadas condi¢Bes para fazer dele um jornal de
referéncia, isengdo e aceitagdo publica e se negar 4 condigfo de
“comissdria politica”.

| C.1.2 Para esclarecimento dos factos foram ouvidos na AACS:

- o presidente do Conselho Executivo da PT e presidente do CA da
Lusomundo Media °, dr. Miguel Horta a Costa, em 2.11.04;

-6 presidente do CE da Lusomundo Média, dr. Luis Delgado,
2.11.04; '

- a dr.? Clara Ferreira Alves, em 2.11.04;
- o dr. Fernando Lima, em 4.11.04.
- o dr. Alexandre Coelho, presidente da Associagdo Portuguesa de

Empresas de Conselho em Comunicagdo e Rela¢bes Publicas —
APECOM, em 11.11.04;

5 Segundo a “Estrutura simplificada da PT-Multimédia em 30 de Junho de 2004” (site PT), essa area de
actividade da PT ¢ dividida em trés planos:

-0 da “TV por Subscrigio e Internet de Banda Larga”, envolvendo a TV Cabo Portugal, com
titularidade por parte da PT a 100%, Cabo TV Madeirense (69%) e Cabo TV Acoreana (83,82%, e PT-
Conteildos (100%), enquadrando a Sport TV Portugal (50%), Lisboa TV (40%) e a Premium TV Portugal
(100%);

- 0os “Audiovisuais”, envolvendo a Lusomundo Audiovisuais (100%), Grafilme (55,56%) e Outras
Participacbes, Lusomundo Cinemas (100%), enquadrando esta a Wamer Lusomundo (100%) e a
Lusomundo Mogambique (100%), e Lusomundo Espafia (100%), na qual se insere a Warner Lusomundo
Sogecable;

-a drea de “Media”, onde se situa a Lusomundo Servigos, SGPS (100%), enquadrando a Lusomundo
Media, SGPS (74,97%), abrangendo esta a Global Noticias (99,72%), Radio Noticias (82,71%), Empresa
DN Funchal (40%), Jornal do Funddo (51,34%), Agormédia (90%) e outras participa¢des, a Grdfica
Funchalense (50%), Noticias Direct (100%), Vasp (33%), Distodo (50%) € Outras Participagées.
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- 0s drs. Jodo Libano Monteiro e Fernando Maia Cerqueira,
administradores -da Jodo Libano Monteiro e Associados, em
11.11.04.

O Presidente do CE da PT e presidente do CA da Lusomundo
Media, dr. Miguel Horta e Costa, declarou, no essencial:

- que a decisdo de substituir o director do “DN” fora um acto de
gestao;

- que para essa substituicdo contara a avaliagdo dos resultados
empresariais do periodo de exercicio da direc¢do afastada;

- que o convite feito a dr.? Clara Ferreira Alves decorria de uma
proposta dos administradores drs. Luis Delgado e Mario
Bettencourt Resendes;

- que o convite se fundamentara na necessidade de renovagdo e
dinamizagdo do “DN” e nas qualidades e prestigio daquela
jornalista e escritora;

- que ndo encontrava explicagdo para o facto o EXPRESSO haver
noticiado que uma fonte governamental confirmara a aceitagéo do
convite;

- que ndo conhecia os motivos que teriam levado a dr.* Clara
Ferreira Alves a recusar o convite;

- que nunca sofrera pressoes;

- que a Administragdo da PT nunca exercera pressdes sobre os
responsaveis pelos contetidos dos d6rgédos de comunicagdo social
pertencentes ao grupo ou sobre quaisquer outros;

- que estava em projecto a constitui¢do de uma estrutura do tipo
“conselho de opini&o”, representativo do publico, para os o6rgios
de comunicagéo social do grupo;

Ly iy
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- que uma prova de transparéncia da relagdo entre esta gestdo
mediatica e os sectores editoriais era uma carta firmada por um
entdo administrador da PT, dr. Henrique Granadeiro, e dirigida
aos directores dos orgdos de comunicagdo social do grupo,
estabelecendo que o tratamento jornalistico de assuntos ligados
aos interesses de accionistas de referéncia da PT deveria ser
previamente comunicado a administragdo, para que esta o
participasse aos accionistas em causa, prevendo-se depois uma
abordagem da questio entre a administragdo e os referidos
directores para decisdo final, e que, em caso de desacordo,
prevaleceria o interesse editorial ;

- que o novo director do “DN” seria o dr. Miguel Coutinho, entdo
ainda director do “Diario Econémico”;

® O presidente do CE da PT fez questdo de dar a conhecer & AACS um oficio enviado aos directores dos
jornais do grupo, firmado pelo administrador dr. Henrique Granadeiro e datado de 11.09.04, que contém a
seguinte passagem:

“ (...) Justifica-se (...) que no quadro de mudanga de accionistas e de orgdos sociais se reflicta sobre o
quadro de relagdes entre os orgdos de informagdo e os seus accionistas ja que a PT SGPS e o seu nucleo
de referéncia de accionistas serdo inevitavelmente e permanentemente alvo do interesse e das referéncias
dos drgdos de informagdo.

Neste contexto e na qualidade de responsdvel eleito pelos Accionistas para presidir a Administra¢do dos
Orgéos de informagdo de que sdo proprietdrios compete-me pois transmitir a visdo que tenho e as
orientagdes que seguirei no equilibrio de tal quadro de relagoes.

I — Enquanto protagonistas sociais e institui¢des actuantes na sociedade todos os accionistas deverdo ser
tratados em pé de igualdade com as demais institui¢des e cidaddos, sejam eles accionistas de referéncia
sejam eles accionistas andnimos perdidos entre centenas de milhar de outros accionistds. Nenhum limite
ou entrave deve ser imposito & autonomia e independéncia editorial perante os seus accionistas. Neste
particular a regra é. mais do mesmo, isto é, mais rigor na investigagdo, mais independéncia na
informagdo; mais distdncia no tratamento; mais neutralidade na expressdo; mais isengdo na andlise;
mais empenho nas causas; mais sentido do leitor; maior fidelidade aos valores fundamentais do
jornalismo puro, duro, ortodoxo.

2 — A outra vertente das relagdes dos orgdos de informagdo com os seus accionistas tem que ver com a
deferéncia e o respeito que sdo devidos aos accionistas de referéncia quando se trata de matéria
polémica e eventualmente conflituosa com a sua actividade e com a sua imagem.

Neste quadro ndo necessitamos de inventar regras que estdo naturalmente definidas e se enquadram na
natural cortesia devida a quem assumiu os riscos de - assegurar as condi¢des de liberdade e de
independéncia do estatuto editorial.

A semelhanga do que acontece com as grandes institui¢des e 6rgdos de informagdo na vida dos quais se
afirmou e moldou o jornalismo e por analogia também com o que acontece entre as unidades de research
e as grandes casas de investimento suas proprietdrias, sempre que houver que publicar matéria polémica
sobre o accionista deverd ser comunicada previamente a Administragdo para que esta também possa
cumprir em tempo util o seu dever de lealdade e de cortesia para com o accionista.

Neste particular assumo formalmente o compromisso de nos casos em que porventura se verifique
divergéncia de posicdo entre a Administragdo e a Direc¢do, respeitar a posi¢do editorial que
prevalecerd.(...)” )

) e
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- que o novo director-geral de publicagdes da Lusomundo Media
seria o dr. Carlos Andrade.

Em termos mais gerais do dominio dos media, o presidente do CE
da PT referiu ainda:

- que o grupo ndo aumentara significativamente o seu conjunto de
orgdos de comunicagdo social, pelo que, relativamente a PT, ndo
via que se pusesse a questdo de limitar a concentracio desses
meios ;

- que o grupo tem parcerias com todos os grupos mediaticos,
nomeadamente com a Media Capital;

- que, alids, a TV Cabo, integrada no Grupo PT, estava prestes a
chegar a um acordo com a Media Capital para a satisfagdo do
propdsito daquele grupo de ter presenga naquele meio.

O presidente executivo da Lusomundo Media, dr. Luis Delgado,
declarou essencialmente:

- que a decisdo de substituir o director do “DN” fora um acto de
gestéo;

- que, mais concretamente, essa substitui¢do decorrera da avalia¢do
dos resultados do periodo do exercicio do director afastado;

- que o convite feito a dr.* Clara Ferreira Alves decorria de uma
desejada renovagdo do “DN” e da qualidade profissional e da
personalidade daquela jornalista e escritora;

- que ndo compreendia como ¢ que uma fonte governamental
poderia ter confirmado ao EXPRESSO o referido convite;

- que a recusa da dr.? Clara Ferreira Alves do convite para a
direcgdo do “DN” teria decorrido designadamente da sua reacgéo
perante tal noticia; |

- que nunca sofrera pressoes;

BN
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- que, enquanto gestor de orgdos de comunicagdo social, nunca
interferira nos contetidos editoriais;

- que falava também em “defesa da independéncia dos 700
jornalistas” do grupo;

- que o novo director do “DN”, escolhido em fun¢do da sua
experiéncia e qualidades profissionais, seria o entdo ainda
director do “Didrio Econémico”, dr. Miguel Coutinho.

Referiu ainda o dr. Luis Delgado que a decisio do dr. Vasco Pulido
Valente de ndo continuar como colunista do “DN” fora anterior ao
inicio deste processo de substitui¢do do director do jornal.

A dr.? Clara Ferreira Alves afirmou, fundamentalmente:

- que fora convidada para o cargo de directora do “DN” pelo dr.
Mario Bettencourt Resendes, para uma renovagio e dinamizagio
do jornal;

- que inicialmente recusara, por motivos da sua ‘actividade
profissional,

- que num outro contacto, os administradores dr. Mario Bettencourt
Resendes e dr. Luis Delgado haviam insistido, garantindo-lhe
inteira autonomia, independéncia de meios e equipas, no conjunto
condigdes bastantes para a concretiza¢do do objectivo de
renovagdo e dinamiza¢do do “DN”, de forma a voltar a fazer do
jornal um diario de referéncia, isen¢éo e aceita¢do publica;

- que acabara por admitir o estudo do convite, iniciando-se a
preparagdo de um contrato com base em proposta por si
apresentada;

- que a primeira contraproposta de contrato da Global Noticias
continha clausulas por ela inaceitaveis;

- que, entretanto, comegaram a sair noticias em varios jornais sobre
esse convite, tal como sobre o desconhecimento do entdo ainda

PO
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director quanto a evolugdo do caso e sobre reiteragdes de
confianca nele por parte da PT ;
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- que o EXPRESSO publicou a noticia de uma confirmagdo do
convite, por parte de alegada fonte governamental, o que a
surpreendeu (fonte governamental que foi confirmada pelo
director do semandrio, arq.® José Antonio Saraiva, na AACS,
conforme ponto A.1.5 da presente Deliberacao);

- que insistira numa clarificagdo da posi¢do da PT Multimédia;
- que insistira em encontrar-se com o presidente da PT;

- que, nio se verificando essa clarificagdo, ndo havendo resposta
inteira a essas condi¢des, comunicara aos seus interlocutores, a
recusa do convite;

- que chegara a concluséo de que dirigir um jornal se tornara “num
cargo politico™.

A dr? Clara Ferreira Alves referiu ainda haver sido contactada por
duas vezes pelo Primeiro-Ministro, no &mbito da relagdo de
amizade pessoal que tem com o dr. Pedro Santana Lopes,
afirmando-lhe este ter conhecimento do convite e, apos a referida
recusa, lamentar mas respeitar as razoes,

Acrescentou a dr.? Clara Ferreira Alves que o anunciado abandono
do dr. Vasco Pulido Valente da condi¢do de colunista do “DN” se
deveria a uma inten¢do por ele manifestada ao jornal antes do
inicio do processo’. ’

O dr. Fernando Lima, no essencial, declarou:

- que ndo conhece, porque nunca lhe foram referidos, os motivos
por que tinha sido afastado;

7 Note-se que o “DN” perdeu, durante o periodo de substitui¢io do seu director, dois colunistas: Vasco
Pulido Valente e José Antonio Barreiros, tendo este assumido publicamente que o seu abandono era
consequéncia da sua ponderagio de factos relacionados com tal substituigdo..

1O
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- que a situagio que viveu nos ultimos tempos com os seus colegas
de Direcgdo teve inicio com a entrada em fungdes de Luis
Delgado e Mirio Bettencourt Resendes na administragdo da
Global Noticias;

- que a sua Direcgdo — confrontada, no inicio das suas fungdes com
a queda das vendas do jornal, com um grafismo que
descaracterizou o jornal, com a situagfo precéria de varios jovens
Jornalistas, com um site envelhecido — procedeu a uma mudanga
grafica, resolveu a situa¢do dos referidos jornalistas, renovou o
site;

- que ndo dispds de meios financeiros para renovar a equipa de
colaboradores permanentes por a politica da admmlstrag:ao actual
e da anterior ser de forte reducdo de custos;

- que ndo foi possivel mudar de habitos de trabalho porque
entretanto houve alteragdes na administragdo da Global Noticias €
nunca chegou a haver condi¢es para tal;

- que a sua Direc¢éo teve sempre a preocupa¢do de manter uma
conduta pautada pelo pluralismo, isengdo, rigor e liberdade de
opinido;

- que participara, com os membros da sua equipa directiva, numa
reunido com os drs. Luis Delgado e Mario Bettencourt Resendes,
na qual se havia feito uma andlise dos resultados obtidos pelo

- “DN” ao longo do periodo da sua direc¢io;

- que nessa reunido ndo se concluiu, sequer se sugeriu, a
necessidade do seu afastamento;

- que soube da possibilidade do seu afastamento através de noticias
de jornais;

- que soube do convite a dr.? Clara Ferreira Alves também através
de noticias na imprensa;

- que, procurando um esclarecimento sobre tais informagdes, quer
junto da administragdo da Global Noticias quer junto do proprio

Ny
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presidente da PT — o qual, havia cerca de dois anos, o convidara
directamente para dirigir o “DN” —, ambos confirmaram a sua
manutencdo como director;

- que atribui também responsabilidade no seu afastamento a “uma
guerra de agéncias de comunicagdo”, as quais, solicitado embora
a fazé-lo, ndo identificou; tal como néo especificou circunstancias
€ motivos.

Em relacdo com esta ultima alegag@o do dr. Fernando Lima, e para
o esclarecimento do quadro geral onde se insere a actividade das
referidas empresas, bem como as de consultadoria nessa area,
foram ouvidos o dr. Alexandre Cordeiro, presidente da APECOM,
e os drs. Jodo Libano Monteiro e Fernando Maia Cerqueira,
administradores da Jodo Libano Monteiro e Associados.

O dr. Alexandre Cordeiro, presidente da APECOM, declarou,
fundamentalmente:

- que conhece pessoalmente o dr. Fernando Lima;

- que estranha as suas alega¢des sugerindo uma relacdo entre
agéncias de comunicagdo e o seu afastamento do cargo de
director do “DN”;

- que as empresas de comunicagdo ndo tém forca para desenvolver
acg¢des do tipo sugerido;

- que, alias, a APECOM possui um Coédigo de Etica, na linha de
exigéncia de outros codigos de associagbes estrangeiras
’ ~ . ~ . 8
congéneres, que ndo permite nomeadamente ac¢des desse tipo °;

¥ Integram esse Cédigo de Etica da APECOM, em termos de “Conduta em relagdo ao piblico, aos meios
de informag@o e a outros profissionais”, os seguintes principios:

“ Uma empresa membro deve:

2.1 Conduzir as suas actividades profissionais tendo sempre em atengdo o interesse publico.

2.2 Respeitar a verdade, ndo propagando, intencional ou irreflectidamente, informagdes falsas ou
incorrectas.

2.3 Respeitar os cédigos préprios dos profissionais com que eventualmente trabalhe em conjunto e ndo

participar intencionalmente em qualquer infrac¢do aos mesmos.
2.4 Respeitar as confidéncias recebidas no decorrer da sua actividade profissional.”
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-que a APECOM integra apenas parte das empresas de
comunicag¢do e informagéo;

- que, em termos de mera hipotese, admite que entidades com forca
bastante para desenvolverem tais acgdes possam ser clientes de
empresas de comunicagéo e informagio;

- que ndo conhece casos concretos de acgdes desse género.

A propoésito do Gabinete de Informagéo e Comunicagido (GIC),
dado por 6rgdos de comunicagdo social como em preparagio para,
integrado na estrutura do Governo, apoiar a ac¢do do Executivo,
declarou que a APECOM oficiou por duas vezes ao Primeiro-
‘Ministro, solicitando esclarecimentos sobre os objectivos e
condi¢des de actividade de tal gabinete, tendo apenas
conhecimento de que tais solicitagées haviam sido remetidas ao
Ministro de Estado e da Presidéncia.

Os drs. Jodo Libano Monteiro e Fernando Maia Cerqueira,
declararam, no essencial:

- que conhecem pessoalmente o dr. Fernando Lima;

- que estranharam as suas afirmag8es envolvendo empresas de
comunica¢do no processo da sua substituicdo na direc¢do do
“DN”, '

b

- que sdo inteiramente alheios a0 processo;
- que ndo integram a APECOM,;

- que a sua empresa ndo ¢ de comunicagdo e informagdo no sentido
mais comum, mas de consultadoria estratégica;

- que a sua actividade se desenvolve exclusivamente no apoio a
empresas, nomeadamente a PT, CTT, EDP, GALP ENERGIA,
TOTTA, CARREFOUR, etc..

P
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- que a sua relagdo com intervenientes no processo ndo envolve a
Jodo Libano Monteiro e Associados, decorre, sim, de relacdes

marginais a esta empresa, designadamente como co-proprietarios,
com o dr. Luis Delgado, do “Diario Digital”;

- que alguns dos seus colaboradores sdo ex-jornalistas;

- que, segundo créem, designadamente o dr. Jodo Paulo Velez, seu
ex-colaborador, se propde integrar o GIC.

C.2  PONDERACAO

C.2.1 Refira-se que o Estatuto Editorial do "DN", em vigor desde
19.10.92,estabelece que a linha editorial do periddico se caracteriza
pela “liberdade critica e autonomia em relagdo a quaisquer
entidades ou forgas politicas, econdmicas ou de outra natureza °.”

® E o seguinte o texto do Estatuto Editorial do “DN"";

’ “Declaracdo de Principios

De acordo com as disposigdes sobre a comunicagdo social constantes da Constitui¢do da Republica, a

Lei de Imprensa e dos Estatutos do Didrio de Noticias, SA, a Direc¢do do Jornal, ouvido o Conselho de

Redacgdo, deliberou, nos termos do n°5 do art.° 3° da Lei de Imprensa que o Estatuto Editorial do Didrio

de Noticias passe a ser o seguinte:

1.0 Didrio de Noticias é um jornal centendrio ao servigo do Pais, que tem como principal objectivo
assegurar ao leitor o direito a ser informado com verdade, rigor e isengdo;

2.0 Didrio de Noticias constitui, sem prejuizo da sua vivacidade jornalistica, um trago de unido entre
todos os portugueses, independentemente das suas opinides politicas ou crengas religiosas,
desempenhando um papel moderador dos conflitos que se manifestam na sociedade portuguesa;

3.0 Didrio de Noticias concilia a sua vocagdo de orgdo de grande informagdo com o seu papel
tradicional de jornal de referéncia com responsabilidade na formagdo da opinido piblica dirigente,

4.0 Didrio de Noticias respeita o normativo da Constitui¢do da Repuiblica segundo o qual o exercicio
dos direitos de liberdade de expressdo e informagdo ‘ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer
tipo de censura’, entendendo-se por censura a sonegagdo ilicita de informagdes, por razdes politicas
ou outras, e ndo a necessdria e legitima selec¢do de noticias e artigos de opinido;

3.0 Didrio de Noticias assegura, nas suas pdginas, a possibilidade de expressdo e confronto das
diversas correntes de opinides existentes no Pais, mas ndo esquece que o bom jornalismo se faz com o
trabalho dos jornalistas e dos colaboradores dos jornais;

6. O Didrio de Noticias verifica, escrupulosamente, as fontes noticiosas utilizadas e procura identifici-las
com precisdo, reservando-se o direito de analisar, caso a caso, as circunstdncias excepcionais que
possam justificar o recurso, nos termos da lei, a respectiva confidencialidade, constituindo-se o jornal
em garante da sua autenticidade;

7.0 Didrio de Noticias estabelece, rigorosamente, as distingbes entre noticias e comentdrios, na base do
principio de que ‘os factos sdo sagrados, os comentdrios sdo livres’, sem prejuizo da necessidade de
ordenar, relacional e explicar os acontecimentos relatados; :

8.0 Didrio de Noticias assume a responsabilidade de emitir opinido propria, através de editoriais
assinados pelo director e director adjunto ou elaborado pelos redactores, sempre de acordo com uma
linha editorial que se define pelas seguintes caracteristicas:

19151
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C.2.3 Assinale-se que, quando da indigitagdo do director agora
substituido, o Conselho de Redac¢éo do "DN" — na sequéncia de
um comunicado, datado de 24.10.03, no qual assinalava que o
indigitado fora “durante uma década assessor de imprensa do ex-
primeiro-ministro Cavaco Silva” e exercera “até (havia) cerca de
trés semanas idénticas fungdes junto do ex-ministro dos Negdcios
Estrangeiros Martins da Cruz” e que ndo havia “memdria, na
historia recente da imprensa portuguesa, de um assessor transitar
directamente de um gabinete ministerial para as relevantes fun¢bes
de director executivo de um dos mais prestigiados titulos
portugueses” — deliberou, por unanimidade, em 27.10.03, dar
parecer negativo, embora assinalando ndo estar “em causa a
seriedade, a honestidade e o cardcter do jornalista Fernando
Lima.”

C.2.4 Refira-se também que sobre tal nomeagdo, a AACS, em 29.10.03,
produziu uma Deliberacdo “ (...) sobre a necessidade de garantir

- liberdade critica e autonomia em relagdo a quaisquer entidades ou forgas politicas, econdmicas, ou
de outra natureza;

- vinculagdo aos principios democrdticos nos dominios politico, economico, social e cultural;

- respeito pelas normas consagradas na Constituigdo da Republica e na Declaragdo Universal dos
Direitos do. Homem;

- defesa dos valores culturais do quadro nacional portugués, sem prejuizo do reconhecimento dos
particularismos regionais e locais,

- rejei¢do sistemdtica da intolerdncia politica ou religiosa, e da segregagdo racista;

- defesa de uma perspectiva de desenvolvimento econdmico e justica social para a sociedade
portuguesa, tendo em vista a correc¢do das desigualdades mais flagrantes entre pessoas, grupos
sociais e regides;

- combate e dentincia das violagdes dos direitos fundamentais do homem universalmente consagrados;

9.0 Didrio de Noticias hierarquiza o seu hnoticidgrio segundo critérios de natureza jornalistica,
procurando avaliar a. sua importdncia relativa, com a objectividade possivel, e ndo consoante
apriorismos ideoldgicos;

10. O Didrio de Noticias preza um conceito de seriedade jornalistica e ndo cede ao apelo facil do
sensacionalismo, que procede através do empolamento do escdndalo politico, do crime e do sexo,
apesar de ter perfeito conhecimento dos beneficios possiveis em termos de mercado de leitura;

11. O Didrio de Noticias rejeita o jornalismo do tipo confidencial, que ndo hesita perante a devassa a
intimidade da vida privada dos cidaddos, do mesmo modo que se recusa a conduzir campanhas com o
objectivo de denegrir a reputacdo de pessoas ou instituigdes; ’

" 12. O Didrio de Noticias consagra particular atengdo, na linha que lhe é tradicional, ao noticidrio e a
divulgacdo cultural e procura manter as suas colunas abertas a colaboragdo das personalidades de
maior relevo da cultura portuguesa;

13. O Didrio de Noticias garante aos seus profissionais de jornalismo o pleno respeito dos principios
éticos da Imprensa consagrada pelo Estatuto do Jornalista e no Cédigo Deontoldgico da profisséo e
reconhece a importdncia da acgdo do Conselho da Redacgdo para a respectiva salvaguarda;

14. O Didrio de Noticia segue a orienta¢do definida, nos termos da Lei da Imprensa, pelo seu director e
por este Estatuto Editorial, tendo como limites os principios consagrados na Constituigdo.”
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a independéncia dos 6rgios de comunicacdo social perante o
poder politico” que se reproduz:

“Tendo tomado conhecimento da nomeagdo como Director do
“Diario de Noticias” de um jornalista vindo directamente de uma
Jungdo de assessoria junto de um membro do Governo, a Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social, considerando o disposto
no n° 1 do artigo 39° da Constitui¢do e na alinea c) do artigo 3°da
Lei n®43/98, de 6 de Agosto, que cominam a este 6rgdo o dever de
zelar pela independéncia dos drgdos de comunicacdo social
perante o poder politico, deliberou:

a) assinalar que nomeagdes neste tipo de circunstdncias podem
condicionar, em termos objectivos, a imagem dos drgdos de
comunicagdo social em causa quanto a sua independéncia
designadamente perante o poder politico, bem como a
confianga dos leitores do jornal;

b) sublinhar que esta sua tomada de posi¢do decorre de uma
questdo de principio perante as referidas disposicoes
constitucionais e legais, ndo estando em - causa o
profissionalismo e a idoneidade do nomeado, comprovados ao
longo da sua carreira jornalistica;

¢) acentuar que a questdo se coloca sobretudo em termos gerais,
devendo ser estudadas nomeadamente medidas legais que
evitem situagoes similares.”

Finalizando

O processo de substitui¢do do director do “DN” envolve uma
circunstidncia que contribui para configurar uma promiscuidade
entre o poder politico e um 6rgdo de comunica¢do social, sendo
justamente atribuicdo da AACS “zelar pela independéncia dos
orgdos de comunica¢do social perante os poderes politico e
economico” ( alinea c) do Art.° 3° da Lei n°® 43/98, de 6 de Agosto
(LAACS).
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- Essa circunsténcia é o antincio, por fonte governamental, feito ao
EXPRESSO e por esse semanario divulgado, do convite a dr.?
Clara Ferreira Alves, e em fase inicial das conversagdes entre ela e
a administragdo da Lusomundo Media.

Assinala-se que o “DN” ¢ um titulo do grupo PT participado pelo
Estado.

Assinala-se que a nomeagdo do director agora substituido suscitou
uma Deliberagdo da AACS relativamente & questdo de principio da
passagem directa do dr. Fernando Lima da condicfo de assessor de
um membro do Governo para aquele cargo editorial.

Assinala-se ainda que o Conselho de Redaccdo do “DN”, também
por esse motivo, deu parecer negativo sobre tal nomeagéo.

Observa-se um dos sentidos da parcialmente reproduzida (as pags.
33 e 34 desta Deliberacdo) carta do administrador da PT
Multimedia, dr. Henrique Granadeiro, estabelecendo para as
direc¢Oes dos 6rgdos de comunicagio social do Grupo que “sempre
que houver que publicar matéria polémica sobre (accionistas de
referéncia), deverd (tal) ser comunicado previamente a
Administragdo para que esta também possa cumprir em tempo til
o seu dever de lealdade e de cortesia para com o accionista”.

De facto, embora a administragdo, através do dr. Henrique
Granadeiro, assuma neste oficio, “formalmente o compromisso, de
nos casos em que porventura se verifique divergéncias de posi¢do
entre a Administrag¢do e a Direcgdo, respeitar a posi¢do editorial
que prevalecerd (...)”, tal critério e metodologia gerais colidem
frontalmente com a autonomia e a esfera de competéncias das
direcgdes editoriais e condicionam limitativamente os direitos dos
jornalistas, conforme o art.° 6° da Lei n® 31/99, de 13 de Janeiro
(Estatuto do Jornalista) e especificamente o Estatuto Editorial do
“DN”.

Bise
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D. QUANTO A ASPECTOS DA RELACAOQO ENTRE OS PODERES
POLITICO E ECONOMICO E 0OS ORGAOS DE
COMUNICACAO SOCIAL

D.1 A AACS, no quadro constitucional/legal onde se insere o 6rgdo
regulador, compreende-se e tem-se exercido também em termos de
intervengdo politica e cultural, designadamente na analise das
grandes questdes que se colocam ao sector e através de contributos
para o debate sobre essas questdes e mais especificamente de
propostas ao legislador.

D.2  Ora os casos concretos em presenga inserem-se num conjunto de
questdes de fundo. A questdo do papel do Estado na articulago
entre o sector publico e o sector privado. A questdo da presenca do
Estado na estrutura accionista de um grupo empresarial detentor de
orgdos de comunicagdo social. A questdo da concentra¢do, no
ambito nacional e transnacional. A questdo da independéncia dos
orgdos de comunicagdo social perante os poderes politico e
economico. A questdo da compatibilizagdo do papel do poder
politico acerca do modelo da programac¢do do Servigo Publico e a
independéncia dos o6rgdos que desempenham esse servigo. A

- questdo da adequagdo da legislagdo as novas realidades do sector.
A questdo das consequéncias de dindmicas politicas e empresariais
no exercicio dos direitos a informar e a ser informado e na préatica
do pluralismo, fulcrais para a democracia e a coesdo social. A
questdo da independéncia dos jornalistas perante os poderes
politico e econdmico e da ética e da deontologia jornalisticas.

D.3 Reconhece-se, desde logo, que os media constituem um sector
estratégico. No plano econdémico. No plano social. No plano
cultural. No plano da prépria identidade nacional. Designadamente
numa perspectiva da afirmagdo da diversidade em termos
comunitarios. Pelo que se compreende a preocupagdo politica e
reguladora do Estado quanto ao sector. E decerto esse o sentido da
mais recente intervengdo do Ministro de Estado e da Presidéncia
designadamente quanto & questdo da concentra¢do. Sendo que, de
facto, a concentragdo sé serd um mal no excesso que a lei ja
parcialmente prevé e que mais operativamente deve prever.

(VY
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Podendo, alias, a concentra¢fo constituir uma forma de reforcar
~esse sector estratégico.

D.4  Importa, no entanto, situar devidamente o papel do Estado, que,
para além da defesa e estimulo do Servigo Audiovisual Publico -
s6 pode respeitar a liberdade e efectiva autonomia da iniciativa
privada nesta area. Desempenhando a fung¢fo reguladora que a lei
determina. Coloca-se porém a questdo da participagdo do Estado na
PT, através de uma “golden share”, e da circunstincia de este grupo
ser detentor de 6rgdos de comunicagdo social. Compreende-se o
sentido da participagdo do Estado no sector estratégico das
telecomunicagdes e conhece-se os limites que a “golden share”
formalmente impde. Sendo, no entanto, a PT detentora desses
6rgdos, tal implica o Estado na responsabilidade pela forma como
o Grupo interpreta e cumpre as determinagdes legais respeitantes
ao sector, nomeadamente as que respeitam a independéncia dos.
orgdos de comunicagdo social perante os poderes politico e
econdémico e as que estabelecem a autonomia e responsabilidades
préprias dos directores de informag&o. Pelo que ou a continuidade
da participagdo do Estado deveria implicar o alheamento do grupo
de interesses neste dominio ou os 6rgdos de comunicagdo social
pertencentes 3 PT deveriam ser abrangidos nas atribui¢des e
competéncias do orgdo regulador. O qual contribuiria para garantir,
ndo apenas a independéncia desses media, mas também o seu
pluralismo. Dado, acentua-se, estarmos em presen¢a de media de
natureza de algum modo publica.

D.5  Uma questdo central é colocada pela estrutura e filosofia nas quais
se insere o conjunto de 6rgdos de comunicagéo social do Grupo PT.
Os contetidos surgem como logica operacional e empresarial
nomeadamente das tecnologias, dos suportes, das plataformas. A
interpotenciagdo desses elementos, acrescida pelo potencial de
investimento publicitario, reforga as empresas do Grupo que gerem
directamente esses media. Mas também insere tais Orgdos de
comunicagdo social num condicionalismo que pode ser
pressionante e assim condicionante. Em termos da estratégia
global do Grupo e das suas estratégias sectoriais, na perspectiva da
concorréncia e na perspectiva das relagdes com o Estado. Podendo
colocar questdes a independéncia dos referidos Orgéos de
comunicagdo social. Cabe ao legislador e também a gestdo do

Rih%a
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Grupo apreciar as implicagdes e eventuais riscos desta articulacéo,
seja numa perspectiva de interesse publico seja numa perspectiva
de interesse da estratégia empresarial.

D.6 A concentragdo, quer no espago nacional quer no espaco
transnacional, deve ser apreciada em termos dindmicos, evolutivos,
correspondentes as novas tecnologias e suas interpotenciacdes
nomeadamente negociais. Sendo o cldssico sector dos media um
subsector de um campo muito mais vasto, importa alargar e agilizar
os conceitos de concentra¢do horizontal, vertical e transversal.
Designadamente, no dominio especifico dos media, entrando em
linha de conta com a conjugagdo critérios, por exemplo, de
audiéncia, quotas de mercado e receitas publicitarias, bem como
com critérios geograficos. Esse alargamento e essa agilizacdo de
critérios deve concretizar-se na legislagdo que enquadra essas
actividades multiplas e consequentemente nas atribui¢des e
competéncias do respectivo orgdo regulador.

D.7  Questdo especifica ¢ a da concorréncia na legalmente exigida
liberdade do mercado. E certo que, designadamente em termos
televisivos, o art.° 4° da Lei n® 32/2003, de 22 de Agosto (Lei da
Televisdo) estabelece normas de defesa e promogdo da
concorréncia, “nomeadamente no que diz respeito as’ prdticas
proibidas, em especial o abuso de posicdo dominante, e &
concentragdo de empresas” (n° 1 do mesmo art.°) Estando as
operagdes de concentragdo entre operadores de televisio sujeitas a
intervengdo da Autoridade da Concorréncia, que as deve comunicar
a entidade reguladora do sector, a qual “emite parecer prévio
vinculativo, o qual s6 deverd ser negativo quando tais operagdes
apresentarem fundados riscos para a livre expresséo e confronto
das diversas correntes de opinido” (n° 2 do referido art.®). Ocorre
porém que a lei ndo é claramente aplicivel em operagdes
transnacionais, ¢ sendo a logica e a oportunidade a do mercado
aberto, como o caso da entrada da RTL/Bertelsmann na estrutura
accionista do Grupo Media Capital demonstra.

D.8 Sabe-se que a independéncia dos 6rgdos de comunicagfo social
perante os poderes politico e econdmico, é condi¢do do direito a
informar e a ser informado, bem como a isen¢do e o rigor
informativo. Nesse sentido, importa consolidar e especificar

[y

Av. D. Carlos |, 130 - 6° 1200-651 Lisboa i Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) | Fax: 21 395 14 49 | e-mail: info@aacs.pt I http:www.aacs.pt



48

alta autoridade £ “E para a comunicacdo social

’ 17

legalmente a defesa da autonomia e a inerente responsabilidade das
direcgdes, direcgdes de informagédo e de programagéo nos 6rgéos de
comunicagdo social em geral, com especial énfase no caso do
Sector Audiovisual Publico, dada a dimensdo, especificidade e
exigéncia das missdes desse servigo publico.

D.9  Deve-se também reforgar as determinagGes legais sobre o regime
- de incompatibilidades entre o desempenho de fungdes jornalisticas
com fungdes de assessoria politica, de assessoria empresarial, de
actividades ou de participa¢cdes em empresas de comunicagio e de
informag@o ou de consultoria nesses dominios. N&o apenas em
termos de impossibilidade de exercicio simultdneo dessas
actividades, mas também de exercicio imediatamente sucessivo.
Impondo-se periodos razoaveis de intervalo entre esses dois
~ desempenhos. |

E. CONCLUSAO
Tendo decidido,

segundo o disposto nas alineas a) b), ¢), f), g) e h) do art.° 3° e n) do art.® 4°
da Lei 43/98, de 6 de Agosto (LAACS),

abrir um processo suscitado por questdes colocadas por declaragdes do
Ministro dos Assuntos Parlamentares, dr. Rui Gomes da Silva, a propésito
dos comentarios politicos semanais do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa no
“Jornal Nacional” da TVI, e pela cessagdo desses comentarios,

e tendo seguidamente — dado estar centralmente em causa a questdo da
relag@o entre os poderes politico e econdmico e os 6rgios de comunicacio
social — alargado esse processo

a questdes colocadas por declaragdes do Ministro de Estado e da
Presidéncia, designadamente sobre a intervengdo do Governo na defini¢fio
dos modelos de programagio e informag¢do do servigo publico de televisio,

neste caso, também em funcéo do disposto na alinea e) do mencionado art.°
3°,

Ay OO
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€ a circunstancias das alteragdes na direc¢do do “Didrio de Noticias”,

sem deixar de sublinhar que algumas questdes abordadas merecem
ulteriores desenvolvimentos, designadamente as relativas a concentragéo e
aos equilibrios a alcangar no universo mediatico, atentas as competéncias
deste o6rgdo na salvaguarda do direito a informacdio e & liberdade de
imprensa,

a AACS delibera

1. QUANTO A DECLARACOES DO MINISTRO DOS ASSUNTOS
PARLAMENTARES SOBRE OS COMENTARIOS POLITICOS DO
PROF. MARCELO REBELO DE SOUSA E A CESSACAO DESSES
COMENTARIOS

a) considerar que as declaragdes do Ministro dos Assuntos
Parlamentares, decorrendo embora, também, do direito a opinido
que assiste ao dr. Rui Gomes da Silva, envolvem a sua
responsabilidade como membro do Governo - ali4s havendo sido
produzidas em defesa do Executivo em geral ¢ do Primeiro-
Ministro em especial, e tendo o Estado intervengdo directa e
indirecta no sector onde se desenvolve a ac¢do da Grupo Media
Capital, proprietario da TVI - , configuram uma tentativa de
pressdo ilegitima sobre este Grupo e colidem com a
independéncia dos 6rgéos de comunicagfo social constitucional e
legalmente consagrada;

b) sublinhar que ndo se aplica a um comentdrio designadamente
politico, tal como ndo se aplica a uma coluna jornalistica de
opinido, a exigéncia técnico-deontoldgica do contraditério;

c) assinalar que nem o Ministro dos Assuntos Parlamentares nem
qualquer outro membro do Governo entenderam recorrer, no
caso, ao exercicio dos direitos de resposta e/ou de rectificago,
abdicando assim de um instrumento particularmente apto a
expressao das suas razoes;

d) considerar que — embora sendo contrastantes as versdes dos dois
Unicos intervenientes na reunido que alegadamente levou a

[1 160
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cessagdo dos referidos comentarios, o presidente do Grupo Media
Capital e o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, e ndo podendo assim
ser, com razoavel rigor, estabelecido o que ocorreu — a simples e
comprovada iniciativa da abordagem de questdes estratégicas da
empresa, designadamente editoriais, na sequéncia cronoldgica das
afirmacdes do Ministro dos Assuntos Parlamentares, e no quadro
da significativa entrada do Grupo RTL/Bertelsmann na estrutura
accionista da Media Capital, ¢ interpretavel como
condicionamento da colabora¢io do comentador;

e) considerar que o presidente do Grupo Media Capital
objectivamente interferiu na area da exclusiva responsabilidade
do Director de Informag&o da TVI, sem a presenca, a intervenc¢io
atempada, sequer o conhecimento prévio deste, facto que
infringiu a liberdade editorial legalmente protegida.

2. QUANTO A DECLARACOES DO MINISTRO DE ESTADO E DA
PRESIDENCIA SOBRE O PAPEL DO “PODER POLITICO
ACERCA DO MODELO DE PROGRAMACAQ DO OPERADOR
DE SERVICO PUBLICO”

Considerar que as declaragdes do Ministro de Estado e da Presidéncia,
produzidas num Coléquio na RTP, a 19.10.04, sobre o papel do
“poder politico acerca do modelo de programagdo do operador de
Servigo Publico”, enquadradas no conjunto de que fazem parte
afirmacdes de que “ndo sdo os jornalistas nem as administra¢des que
vdo responder perante os eleitores” e de que € necessario “haver
limites a independéncia dos operadores publicos” sob pena de ser
adoptado “um modelo perverso”, e especialmente as implicagdes do
seu entendimento, transmitido a AACS, no seu esclarecimento,
entrado neste orgdo a 28.10.04, de que é “exclusiva competéncia do
conselho de administragdo da empresa ou dos directores de
programagdo e de informagdo (...) a nomeag¢lo e exonera¢do dos
responsaveis pelos mesmos conteudos ou a definigdo, em concreto,
dos conteudos da programagdo do servigo publico de televisdo”,
constituindo esses posicionamentos também expressdo de.uma opinido
que assiste ao dr. Nuno Morais Sarmento, — porque vindas de um
membro do Governo, que alids tutela a empresa concessiondria do
referido Servigo Publico — afectam, no seu conjunto, a independéncia
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dos 6rgdos de comunicagdo social em geral perante o poder politico e
especificamente a independéncia dos 6rgdos de comunicagdo social
pertencentes ao Estado, bem como a liberdade de programagéo e de
informacdio e a autonomia das Direc¢des de Programagdo e de
Informacgao.

3. QUANTO A CIRCUNSTANCIAS DE ALTERACOES NA
DIRECCAO DO “DIARIO DE NOTICIAS”

a) considerar que o antncio por fonte governamental do convite a
dr.? Clara Ferreira Alves para a direcgdo do “DN”, testemunhado
e divulgado pelo EXPRESSO, configura um episodio de
promiscuidade entre o poder politico e o poder econémico;

b) referir que essa circunstincia pode — no quadro da apreciagéo
global, nos ambito das atribui¢des da AACS, dos critérios do
érgio de comunicagdo social para a escolha do seu director - ser
potenciada pelo verificado desempenho imediatamente sucessivo
de uma funcfo de assessoria governamental e do cargo de director
do “DN”, isto independentemente da isengdo profissional de
quem teve tal transito;

c) assinalar que a metodologia sustentada pela administragdo da PT
Multimédia junto da direcgdo editorial do “DN” (bem como junto
de todas as outras direc¢des dos outros Orgdos de comunicagdo
social do Grupo), quanto & necessidade de participagdo prévia a
administracdo das investigagdes jornalisticas sobre interesses de
accionistas de referéncia do Grupo PT colide com direitos dos
Jornalistas conforme a Lei n° 1/99, de 13 de Janeiro (Estatuto do
Jornalista);

d) considerar que as questdes suscitadas em torno da nomeagdo de
directores do “DN” questionam a independéncia do sector de
comunicacdo social da PT face ao poder politico, urgindo uma
intervencdo normativa na drea da concentragdo em termos de
multimédia e da existéncia de uma participagdo do Estado no
dominio estratégico das comunicagdes e, indirectamente, no
dominio da comunicagdo social;

| (6l
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4. RECOMENDACAO

Reconhecendo a importancia fulcral para a sociedade democratica, a
identidade nacional e a coes@o social de uma comunicagdo social
pluralista e independente face aos poderes politico e econdémico;

Sublinhando a importancia fulcral de um Servigo Audiovisual Publico
igualmente independente desses poderes e pluralista;

Reafirmando o seu respeito pela liberdade empresarial no sector
mediatico;

Acentuando ser a comunicagéo social um sector estratégico;

A AACS, também em fungdo de questdes alguma delas transversais
aos casos que apreciou,

recomenda ao poder politico:

- que perspective o fendmeno e as estratégias empresariais na
concentragdo e convergéncia multimedia de forma multipla,
cruzada e transnacional;

- que a regulagdo de operagdes de concentragdo e de convergéncia,
nacionais e transnacionais no dominio dos multimedia passem a
ser, em fungdo da sua especificidade, atribui¢io e competéncia, ndo
apenas genericamente da Autoridade para a Concorréncia, mas,
especializadamente, do regulador do sector, nas suas varias formas
vertical, horizontal e transversal;

- que legalmente se estabeleca para os jornalistas um periodo
razoavel de impossibilidade de desempenho de fungdes de
assessoria politica ou empresarial e de colaboragdo em empresas de
comunica¢@o ou de consultadoria na mesma 4rea, assim como igual
periodo de impossibilidade de desempenho do jornalismo para
quem tenha exercido esse tipo de fungdes.
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ao poder politico e a sociedade civil:

- que legalmente se reforce e se pratique, de forma consolidada e
consequente, os mecanismos de protec¢do da independéncia dos
media perante os poderes politico e econdmico, designadamente no
seio e na dindmica do Grupo PT, que, além de o6rgéos de
comunica¢do social, detém articuladamente infra-estruturas,
suportes como o cabo, portal na Internet, investimentos
publicitarios; sendo ainda concessionario do servigo publico de
telecomunicagdes;

- que, dada a presenga significativa do Estado, designadamente
através de uma “golden share”, na estrutura accionista do Grupo
PT, dada a circunstancia desse Grupo ser detentor de um amplo
conjunto de Odrgdos de comunicagdo social, dada a
responsabilizagdo do Estado no Grupo e, assim, nesses 6rgios,
dada a necessidade de garantir a independéncia perante os poderes
politico e econémico, - sejam urgentemente considerados, quer
pelo Grupo quer pelo accionista de referéncia que € o Estado, ou a
alienagdo desses media ou a sua colocagdo na area das atribuicdes e
competéncias do 6rgdo regulador;

- que, concretamente, enquanto aquele Grupo continuar proprietario
de o6rglos de comunicagdo social, se providencie no sentido de que
“a nomeagdo e destitui¢cdo dos directores que tenham a seu cargo
as dreas da programagdo e informag¢do, assim como dos
respectivos directores-adjuntos e subdirectores daqueles orgdos
sejam submetidas a parece prévio, publico e fundamentado do
drgdo regulador” (conforme a alinea €) do art.® 4° da Lei n°® 43/98,
de 6 de Agosto (LAACS).

Esta deliberagé@o obteve as seguintes votagdes:

Ponto 1 — A favor Artur Portela (Relator), Sebastiio Lima Rego, José
Garibaldi, Maria de Lurdes Monteiro (excepto a alinea d), Jorge Pegado
Liz, Carlos Veiga Pereira e José Manuel Mendes e contra de Armando
Torres Paulo. :

Ponto 2 — A favor Artur Portela, Sebastido Lima Rego, José Garibaldi,
Jorge Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e José Manuel Mendes, contra

AL
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de Armando Torres Paulo, Maria de Lurdes Monteiro e Jodo Amaral e
abstenc¢do de Manuela Matos.

Ponto 3 - A favor Artur Portela, Sebastido Lima Rego, José Garibaldi,
Jorge Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e José Manuel Mendes, contra
de Armando Torres Paulo e Maria de Lurdes Monteiro e abstencdo de
Jodo Amaral .

Manuela Matos votou exclusivamente as conclusoes e recomendacio do
relatorio da seguinte forma: E.1 a favor, E.2 e E.3 absten¢do.

A Recomendacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de Artur
Portela, Armando Torres Paulo, Sebastiio Lima Rego, José Garibaldi,
Jodo Amaral, Manuela Matos, Maria de Lurdes Monteiro, Jorge Pegado
Liz, Carlos Veiga Pereira e José Manuel Mendes.

Armando Torres Paulo (Presidente) apresentou uma declaragdo de voto.
Carlos Veiga Pereira votou contra o ponto C.2

Alta Autoridade para a Comunicagéo Social, 17 de Novembro de 2004 |

O Presidente
V«\—u&, /4'4}\-

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro

i - e . 4
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DECLARACAO DE VOTO

REFERENTE A DELIBERACAO QUANTO AS AUDICOES
RELATIVAS AO PROCESSO RESPEITANTE A RELACAO ENTRE
A COMUNICAGCAO SOCIAL E OS PODERES POLITICOS E
ECONOMICO, ENVOLVENDO AS DECLARACCOES DO MINISTRO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES SOBRE OS COMENTARIOS
POLITICOS DO PROF. MARCELO REBELO DE SOUSA, BEM
COMO AS AFIRMACOES DO MINISTRO DA PRESIDENCIA NO
COLOQUIO SOBRE SERVICO PUBLICO DE TELEVISAO,NA
RTP,EM 19-10-04, E AS ALTERA(;OES VERIFICADAS  NA
DIRECCAO DO "DIARIO DE NOTIiCIAS". : -

A

DECLARACAO‘DO MINISTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
SOBRE OS COMENTARIOS POLITICOS DO PROF. MARCELO
REBELO DE SOUSA.

s .

I- 1- As alegadas pressfBes do Governo para afastar o
Prof. Marcelo Rebelo de Sousa da sua actuacdo na TVI, bem
como na revisd3o da orientagcdo editorial da estacdo foram

negadas:
a)~- Pelo préprio MINISTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES;
b)- Pelo Governo;
c)- Pelo comunicado da Media Capital, rejeitando a ideia

de que a saida do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa tivesse a
ver com pressdes politicas, sendo certo gque a decisdo de
salda foi da exclusiva responsabilidade do Prof. Marcelo
Rebelo de Sousa, tendo sido recebida com surpresa por parte
da TVI e do préprio Eng. Pais do Amaral;

d)- Pelo Eng. Pais do Amaral;

e)- Pelo Dr. José Eduardo Moniz;

f)- Pelo Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, na medida em que
nunca fez uma relagdo directa entre as palavras do Ministro
e a atitude expressa na conversa que o Eng. Pais do Amaral
teve consigo.

[ Yibe
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T 2-. Por outro lado, ndo surgiu qualquer elemento factico
ou sequer indice adjuvantes confirmativos das aludidas C//
pressdes; ;7

3- O cidaddo comum poderd perceber que tivessem havido

pressdes do poder econdmico na futura linha editorial da
TVI com a entrada do "Grupo RTL" no capital da Media
Capital, cujos efeitos se sentiriam dentro de seis ou nove
meses.

II- Concluséo

1-N&o é possivel concluir, com um minimo de seguranca, pela
existéncia de uma imposicdo do Governo com relevancia
causal no sentido de levar a TVI a terminar com o programa
do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa;

2-Pelo que se afasta a imediata consequéncia de qualquer
forma directa de presséao politica que caracteriza uma
situag¢édo de dependéncia do érgdo de comunicacldo social face
ao poder politico.

B
AFIRMACGES DO MINISTRO DE ESTADO E DA
PRESIDENCIA, Dr. NUNO MORAIS SARMENTO, NO COLéQUIO
SOBRE SERVIGO PUBLICO DE TELEVISAO, NA RTP, EM 19-
10-04, 1logo esclarecidas no dia seguinte na

Assembleia da RepuUblica e em carta de 28-10-04,
que enviou a AACS.

I-1- A Lei e o contrato de concessdo de servigo publico de

-televisdo contextualizam o que ¢é prestacdo do servico
publico de televisdo;

2- Cabe & Assembleia, designadamente a partir de
iniciativas governamentais a definig¢do do modelo de servico
publico de televisio.

Ai estd " momento inicial" de intervencdo do Governo,
como foi aludido pelo Ministro.!?

3- Por isso, o que é transmitido em cada momento pela RTP
ndo é da competéncia do Governo; '

1 http://dossiers.publico.pt/shownews.asp?id=1206318&idCanal-

NL%a
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" 4- Definidas as linhas gerais de servico publico ¢é
x direito da tutela garantir que a RTP cumpra as obrigacgdes
assumidas; 7

5- Os limites da independéncia dos operadores emergem da
propria definig¢do legal de servigo publico.

II-1- A carta que o Ministro da Presidéncia enviou, em 28
-10-04, a AACS evidencia claramente as consideracdes atrés
expostas, desenvolvendo-as;

2- Afasta-se, assim, completamente a errada ideia, que
surgiu, de o Governo mexer nos conteudos;

3- Ideia veementemente repudiada pela Administragdo e
Direcg¢do da RTP, gue nunca sentiram qualquer pressdo
politica do Governo;

4- Nem nunca tal admitiriam como possivel.

III- Em Concluséo:

Nao ha fundamento para a intervencdo da AACS.

o

ALTERAGOES VERIFICADAS NA DIRECGCAO DO DIARIO DE NOTICIAS

I-1- Sabe-se que o "DN" atravessava uma fase dificil
projectada nas vendas, circulacdo e publicidade;

2- Tal wvinha-se "a repercutir na sua estabilidade
interna; ,

3- As vicissitudes até se encontrar novo director
circunscreveram-se a problemas internos exclusivos da PT;

4- Eles n&oc ficaram cabalmente esclarecidos, sendo s6
certo que todos o0s seus intervenientes foram afirmativos no
sentido do Governo nédo ter tido qualguer actuacdo no seu
processamento.

II- CONCLUSAO

Ndo se provou, pois, que o Governo tivesse tido
qualgquer espécie de intervencdo na substituicdo do Director
do "DN". '

LY
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D

Por todo o exposto, votel contra todas as conclusdes da
Deliberacéo.

Lisboa, 17 de Novembro de 2004
O MEMBRO
4
i Py [
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