alta autoridade m para a comunicagao social

DELIBERACAO
: sobre
RECURSO DE DOIS VEREADORES DO PSD DE CABECEIIRAS
DE BASTO CONTRA O JORNAL "ECOS DE BASTO" <_/

(Aprovada em reunido plendria de I 8.FEV.04)

I. OS FACTOS

L.1. Recebeu-se na Alta Autoridade para a Comunicagdo Social um recurso de
Francisco Basto e de Mario Leite, vereadores do PSD de Cabeceiras de Basto, contra o
jornal "Ecos de Basto", 1mpugnando a nfo publicagdo de um texto de resposta que, a0
abrigo do respectivo instituto legal, eles e ainda um outro vereador do mesmo Partido
haviam procurado publicar no referido quinzenario. O teor do recurso € exactamente
este: »

"O jornal "Ecos de Basto", editado em Cabeceirds de Basto, publicou com

grande destaque, encimando a primeira pdgina e as pdginas centrais, da sua

edicdo de 30 de Novembro de 2003, sob o titulo "Cdmara aprova plano e

orcamento para 2004 —vereadores do PSD votaram conira "

O jornal ndo referiu que 0s referidos Vereadores o fizeram baseado numa

declaragdo de voto, nem apresentaram qualquer justificagdo, pelo que poe em

causa aquela atitude e ndo contribui quer para uma informagdo rigorosa, quer

esclarecedora, quer isenta.

Tendo entendido ndo ter sido salvaguardado o direito de uma informagdo

adequada da sua posi¢do, com o teor deste artigo, solicitaram, ao abrigo do

direito de resposta, a publicagdo do texto em anexo.

A solicitagdo foi enviada, por correio registado, no dia 18 de Dezembro, tendo a

directora do jornal "Ecos de Basto" remetido, no dia 31 de Dezembro de 2003 e

recepcionada em 6 de Janeiro de 2004, a carta da qual remetemos copia em

anexo.

Nela é recusada a respectiva publicagdo.

Porém, consideramos que ndo estdo a ser respeitados, mais uma vez, oS nOssos

direitos por parte daquele jornal, pelo que vimos solicitar a V. Exa. se digne

tomar uma deliberagdo sobre a situagdo nos termos da lei.
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Em anexo: copia da publicagdo feita pelo jornal "Ecos de Basto", copia da
solicitacdo do direito de resposta feita a Directora do jornal, copia do registo

do correio e copia da carta enviada pela Directora do jornal."

1.2. Na primeira pagina do "Ecos de Basto" em causa podia-se ler, em cima, a

toda a largura do periodico, a seguinte chamada: "Cémara aprova plano e or¢amento

para 2004 — vereadores do PSD votaram contra”. Nas péaginas centrals vem um

extenso artigo titulado da mesma maneira, no qual se refere a votagdo do plano e

orcamento municipais e se discriminam as verbas aprovadas e as obras e iniciativas a

que se destinam.

1.3. Os recorrentes, com um outro subscritor, tentaram, sem éxito, exercer um

direito de resposta com o seguinte texto:
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"4 Direc¢do do jornal "Ecos de Basto" publicou recentemente o seu estatuto
editorial, no qual se faz referéncia ao dever de isengdo e de rigor Jjornalistico.
Porém, em cada edigdo que se publica, a realidade é outra.

Sempre que possivel, titula pela negativa a atitude dos vereadores do PSD e
nunca sustenta as referidas posi¢des na informagdo que pretensamente diz
querer divulgar.

As posicdes dos vereadores do PSD sdo sempre sustentadas nas declaragoes de
voto que apresentam por escrito, mas sdo cirurgicamente omitidas na
informagdo que o jornal divulga.

Nédo queremos ocupar o espago deste jornal, pelo que ndo solicitamos a
publicagdo da extensa declaragdo de voto apresentada na reunido da Cdmara
Municipal, de 27 de Novembro, no entanto ndo podemos deixar de referir que
votdmos confra o Plano e o Or¢amento para 2004, de entre outras, pelas
seguinles razoes:

Ndo foi cumprido o estabelecido no Estatuto da Oposi¢do, o que origina a
possivel anulagdo destes documentos,

Ndo foi possivel apresentar as condigbes por hos consideradas  como

elementares para podermos aprovar estes documentos,
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O plano ndo é um documenio claro e transparente, que permita a todos e
nomeadamente aos municipios, conhecer as prioridades, nem as obras a (/
realizar durante o ano de 2004; 7
O orcamento ndo assenta na realidade da situagdo financeira do municipio,
nem salvaguarda as condi¢bes de endividamento, nem de pagamento das dividas
contraidas.

E por isso, que os vereadores do PSD votam contra.

E também pof respeito & verdade e ao direito de informar e ser informado com
isencdo e rigor, que solicitamos a publica¢do deste esclarecimento. Os mais
interessados poderdo tomar conhecimento de ltodas as outras razoes
apresentadas, no texto da declaragdo de voto, que também enviamos em anexo a
direcgdo do jornal.

Referimos mais uma vez que nés ndo partilhamos a forma "socialista” de gerir
os destinos da autarquia, tal como milhares de cabeceirenses, e temos 0 direito
de exercer o nosso mandato de oposi¢do, em liberdade e em democracia, de
forma activa e interventora.

Pelos vistos, isto incomoda ndo sé a maioria na Camara Municipal, mas pelos

vistos um jornal que ndo passa do seu porta voz."

I.4. O jornal informou os pretendentes a respondentes da recusa em publicar,
fundamentando essa negativa de forma semelhante aquela que substancia o texto de
justificagdo de atitude que fez chegar, no &mbito do processo, a8 AACS, razdo pela qual
se reproduz abaixo apenas este ultimo documento, bastante para a compreensao do

posicionamento do "Ecos de Basto" no presente conflito:

"Benvinda de Jesus Teixeira Magalhdes, na qualidade de Directora do jornal
Ecos de Basto, tendo sido notificada para se pronunciar sobre o recurso
apresentado junto da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, pelos
Vereadores em Cabeceiras de Basto, vem pela presente expor e requerer a V.
Exa. o seguinte:

[- Efectivamente o jornal Ecos de Basto, na sua edi¢do de 30 de Novembro de
2003, publicou, um artigo sob o titulo "Cdmara Municipal aprova plano e

Or¢amento para o ano de 2004 - Vereadores do PSD votam contra”,
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2- Sendo igualmente certo que, com tal artigo, ndo mais pretendeu este jornal
sendo dar a conhecer aos seus leitores, os aspectos tidos como mais relevantes J
de tal documento; 7
3- Ora, dada a importdncia de tal documento, ndo poderia este Jjornal, em tal
artigo, deixar de fazer referéncia, também, a votagdo que sobre 0 mesmo.recaiu,
com destaque para a dos vereadores do PSD, por ser este 0 unico partido de
oposi¢do naquela Cadmara Municipal;

4- Ora, conforme jd comunicado aos ora recorrentes, a afirmagdo produzida,
que corresponde inteiramente a verdade, ¢ a unica em que nesse artigo se lhes
faz referéﬁcia, ndo se descortinando, que a mesma possa de modo algum afectar
a sua reputa¢do ou boa fama, assim como, titular pela negativa as suas atitudes,
3- Isio quando, pelo contrdrio, o que se pretendia com tal titulo era, desde logo,
dar a conhecer a todos os leitores que, apesar da posi¢do da. maioria da
Cdmara Municipal, outros ha que dela divergem;

6- Mas ndo so,

7- Atente-se que, precisamente por for¢a do rigor e isen¢do que sempre regulam
a actuagdo deste jornal, é que nada mais foi referido no artigo em questdo,
quanto ao sentido da votagdo de cada uma das forgas partiddrias - que sempre é
da sua exclusiva e inteira responsabilidade e cujas consequéncias, boas ou mds,
terdo de ser por si assumidas,

8- Sem que a este jornal possa ser assacada qualquer responsabilidade pelo
simples facto de as dar a conhecer,

9- Dai que,

10- Por carecer manifestamente de qualquer fundamento tenha sido recusado o
pedido de publicagdo que, pelos ora recorrentes, ndo foi remetido,

11- Do que prontamente, e conforme copia que juntam ao processo, lhes foi
dado conhecimento,

12- Sem esquecer de mencionar, que conforme claramente se denota do teor da
resposta a publicar, que mais se assemelha a um manifesto politico, pretendem
os recorrentes alcancar outros fins, que ndo os tutelados pelo Direito de
Resposta, e com os quais ndo pode este jornal de forma alguma pactuar.

13- Isto, para jd ndo falar, da sua desproporgdo em relagdo ao escrito que o
"rovocou” e das expressdes que desproporcionadamente utilizam, através das

4
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' quais mais parecem que atentar contra a liberdade de expressdo e informagdo
deste jornal; ' </7
14- Por tudo isto, entende a redacgdo deste jornal, ndo estar na presenca do
exercicio de um verdadeiro direito de resposta, nem sequer de protec¢do dos
interesses que lhe estdo subjacentes;

15- Mas sim, perante interesses a que este jornal é alheio e, para a defesa dos
quais, ndo deve servir de veiculo.

Pelo que, e nestes termos, ndo podendo tal texto
ser submetido ao exercicio do direito de resposta,
consagrado nos artigos 24° e 25° da Lei de Imprensa,
entende a redac¢do deste jornal que o presente recurso

deve ser arquivado."

I1. A COMPETENCIA

A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social ¢ competente para analisar o

recﬁrso e acerca dele deliberar, considerando o estabelecido, desde logo no n° 1 do
artigo 39° da Constituigdo da Republica Portuguesa, mas ainda, agora no patamar da |
legislagdo ordinaria, tendo em conta o estipulado nas alineas i) do artigo 3° e ¢) do
artigo 4° da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto, e também no artigo 27° da Lei de Imprensa,
Lei n® 2/99, de 13 de Janeiro.

III. APRECIACAO DO MERITO DO RECURSO

II1.1. O direito de resposta, como é sobejamente conhecido, € um instituto legal

de reparacdo obrigatoria e gratuita de direitos de personalidade afectados pela exposi¢éo
mediética de pessoas singulares ou colectivas. Obedece fundamentalmente a dois planos
de enquadramento filoséfico, o que aponta para o exercicio de um contraditorio
wvinculativo a posteriori ¢ 0 que assenta no principio da "igualdade de armas" entre os
contendores, ou seja, o jornal que publicou a peca desencadeadora e o sujeito do direito,
o interpelado. A montante do conceito reside a consciéncia de que o direito de resposta,
quer na sua concepgdo propria quer na subespécie do direito de rectificagdo, ndo
pretende literalmente promover "a verdade", objectivo teoricamente desejavel mas

praticamente impossivel de fixar como meta de regula¢do, € sim proporcionar uma
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faculdade de contraversdo a todos os que venham a ser atingidos, em certas condi¢des
desenhadas pela lei, por noticias divulgadas pelos "media". J ~

IL.2. Estar-se-4, no caso sub judice, em presenga de uma situagdo de direito de |
resposta, logo adequadamente invocada pelos recorrentes, vereadores de Cabeceiras de
Basto, ou, ao invés, face a uma pretensio abusiva da respectiva utilizagfo, ja que, como
aduz o quinzendrio, este se limitou a relatar com objectividade ‘factos relevantes, néo
inserindo informagdes inexactas ou lesivas da honra dos respondentes/recorrentes? E o
que urge apurar € se vai pois promover.

HL.3. A peca contestada, anunciada na primeira pagina do "Ecos de Basto" e
divulgada nas paginas centrais da edi¢fio de 30 de Novembro de 2003 do jornal, noticia
a aprovagdo, em sessdo camararia de Cabeceiras de Basto, do plano e do orgamento para
0 ano de 2004. F4-lo, aparentemente, sem deturpar os factos que corporizam a noticia,
isto €, a descri¢do do plano e das rubricas do orgamento e a forma como decorreu a
votagdo dessas deliberagSes autirquicas. Pelo menos os ora recorrentes nio pdem
minimamente em causa esses aspectos da noticia. O que eles, exclusivamente, alegam ¢
a deficiéncia de informacdo relativamente 2 sua propria posi¢ao na votagdo de que se
trata. Descodificando: eles criticam o siléncio do jornal no que concerne as razdes do
seu voto negativo e baseiam o recurso nessa omissdo, que teria assim afectado a
respectiva reputag@o e boa fama, justificando por conseguinte desse jaez tanto o recurso
como uma deliberagdo que impusesse a publicagfo da resposta em que tais razdes de
voto vém plasmadas. Quid juris?

II1.4. Ora o modulo argumentativo dos recorrentes afigura-se muito fragil e, do
ponto de vista da letra e do espirito da lei, virtualmente inconsistente. A pega ndo fere
com efeito a reputagdo e boa fama dos recorrentes. Votar contra um plano e um
orgamento camararios € um direito irrecusavel de cidadania, um exercicio democratico
elementar. Como de resto votar a favor. Inferir-se portanto que essa noticia, a do voto
contrario aos projectos da maioria camararia, configuraria um ataque a reputac;éo e boa
fama dos edis referenciados néo adrega um qualquer fundamento de patrocinio util do
pedido. A pega jornalistica, neste campo, é objectiva, clara, e no que respeita a
essencialidade do noticiado, intocavel, como ja se sublinhou acima. Nio é pois atacavel
em termos que viabilizem um exercicio sustentado do direito de resposta.

ITI.4.1. Dir-se-d4 que a noticia teria ficado mais completa se englobasse os
fundamentos do voto negativo dos vereadores do PSD. E muito provavel que sim. Pode
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e deve admitir-se essa eventualidade numa Optica de apreciagdo da qualidade
jornalistica da pega, que ndo é, no entanto, a que inspira esta Deliberag@o. Em principio,
de acordo com a lei, vige no universo mediatico a regra da liberdade editorial. Esta ¢ a 4/7
pedra de toque do sistema, que tem de ser respeitada com o maior rigor. Sendo uma
excepgdo a regra, o direito de resposta s6 pode ser exercido em situagdes realmente
excepcionais, em que esteja concreta e indiscutivelmente em lide a inevitabilidade desse
exercicio, confirmados que forem os requisitos legais exigidos para a sua verificagdo.
Nao € o caso. |

II1.4.2. O direito de resposta nio foi criado para assegurar um bom jornalismo,
um jornalismo que inclua todos os enquadramentos, que seja completo, pedagogico,
exaustivo. Tal desiderato constitui na realidade um ideal de referenciacdo de todos os
profissionais, mas a lei, ao introduzir no panorama normativo o direito de resposta,
procurou assegurar a protecgdo de direitos de personalidade tipicamente lesionados e
ndo impor coberturas jornalisticas impecaveis. Alids somente assim 0 instituto cumpre
um designio eficaz e racional, abstendo-se de se instalar como um elemento
pertﬁrbadoramente paternalista na 4rea de liberdade dos "media”, abstengdo sine qua
non de uma informagao responsavel nos Estados de Direito.

II1.4.3. Assim, o "Ecos de Basto" actuou adequadamente ao recusar o exercicio
do direito de resposta aos recorrentes, tomando-se por bons 0s fundamentos que
inspiram a recusa, basicamente a invocagdio da liberdade editorial e da boa fé. E certo
que, em diferentes circunstdncias, o ndo esclarecimento de razdes de voto de
responsaveis camararios pode, no limite, ser reputado acintoso ou desprimoroso para
estes, por implicitamente induzir os leitores do Orgdo publicador em conclusdes
agravantes ou pelo menos erradas respeitantemente a esses responsaveis ou/e a sua
ac¢o politica. Ha siléncios acusatorios, como se sabe. Ndo € no entanto manifestamente
isso que se passou aqui. Aqui actuou o normal mecanismo que torna natural que as
oposi¢des votem contra as maiorias. A ndo discriminagdo dos motivos da oposigdo, em
determinada votagdo, ndo devolve automaticamente aos elementos dessa oposicdo um
inalienavel direito de resposta. Semelhante tese acarretaria para os "media” obrigacdes
inaceitaveis e incompativeis com a liberdade de expressdo € até com o bom senso. O
recurso s6 pode pois ser improvido, conformemente com a lei e a melhor doutrina de

avalia¢do do direito de resposta.
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IV. CONCLUSAO

Tendo apreciado um recurso dos vereadores da Cémaira Municipal de Cabeceiras
de Basto Francisco Basto e Mario Leite contra o quinzenario "Ecos de Basto”, por
alegada denegacio ilegitima de um direito de resposta que eles procuraram exercer
naquele jornal em reac¢do a publicagdo de uma pega intitulada "Camara Municipal
aprova plano e Org¢amento para o ano de 2004 — Vereadores do PSD votam contra "
que ocupou as paginas centrais da edigdo do "Ecos de Basto" de 30 de Novembro de
2003, com chamada de primeira pagina, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social
delibera nfo dar provimento ao recurso, uma vez que ndo se verificaram na referida
situagdio os requisitos indispensaveis para a eficacia do invocado instituto legal, o que
ndo impede que se considere que uma noticia mais completa sobre a votagdo camararia

em causa tivesse constituido solu¢éo adequada.

Esta deliberaciio foi aprovada por maioria com votos a favor de Sebastido Lima Rego
(Relator), Armando Torres Paulo, Artur Portela (s6 a Conclusdo), José Garibaldi,
Jodo Amaral, Maria de Lurdes Monteiro, Carlos Veiga Pereira (s6 a Conclusio) e

José Manuel Mendes, contra de Jorge Pegado Liz.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 18 de Fevereiro de 2004

O Presidente,

Ceren fante

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro

SLR/IM
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