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o PARECER
sobre

ALTERACAO A LEI DA RADIO

(Aprovado em reunido plenéria de 1 de Setembro de 2004)

1. O Governo solicitou a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social o
parecer, previsto na alinea 1), do artigo 4°, da Lei n°43/98, de 6 de
Agosto, sobre a proposta de Lei que ird apresentar a Assembleia da
‘Republica, relativa a alteracdo da Lei 4/2001, de 23 de Fevereiro (Lei da
Radio).

2. Entende o Governo que as alteragdes propostas visam, no fundamental,
“favorecer solugdes para os blogueios que a legislagdo em vigor permitiu criar”,
nomeadamente “o fim de injustificados impedimentos ao licenciamento de
ridios temdticas, a possibilidade de transmissio dos alvards mediante a
verificagdo de certas condigdes, a agilizagdo das obrigagoes quanto ao niimero
minimo de horas de emissio e a possibilidade de as ridios locais se agruparem em
municipios contiguos para u transmissio de servigos noticiosos”, evitando, no

entanto, “entrar num regime de permissividade intolerdvel”.

3. Cabe portanto proceder a uma reflexdo que valorize estas questdes,
abarcando cértos aspectos da proposta que ndo se encontrem salientados
no seu preambulo e introduzir alguns posicionamentos resultantes da
experiéncia acumuladas pelo 6rgéo regulador, sem entrar na tecnicidade
concreta do articulado legal, antes valorizando o debate em torno das

solugdes apontadas.
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' 4 Subjaz ao quadro legal em vigor um paradigma de “rddio local
generalista” que contém, nos seus limites, um conjunto de referéncias que
formatam esse conceito e compreendem a producdo da programacao
propria no local a que corresponde a licenca, com recurso aos meios
técnicos e humanos afectos ao servico de programas licenciado, bem
como a ligagéo - cultural, civica, afectiva - com a regido onde se emite e
na qual residem os potenciais destinatarios da emissao.

Essa radiodifusdo de proximidade, ndo obstante as suas mdltiplas
deficiéncias concretas, ficara seriamente afectada com a presente
proposta, em especial pela alteracdo introduzida no n°1, do seu artigo 2°
(mas também com a revogagdo do ntimero 5, do artigo 3°) de cuja leitura
se podera concluir ser intengdo do legislador que a “programagiio prdpria”
deixa de ser-produzida num estabelecimento afecto a entidade titular do
alvard ou, sequer, numa instalacdo localizada na area geografica da
emissdo que a radio pretende cobrir. Nestes termos, o conceito de “rddio
local” actualmente existente, com as caracteristicas supra enunciadas,

falece por falta de substancia.

5. Em matéria de concorréncia e concentracio, que constituirda a nova
redaccdo do artigo 7° da Lei, sdo significativas as reservas suscitadas
pelas alteragbes introduzidas. A proposta considera aceitavel que cada
pessoa singular ou colectiva possa deter participacdo maioritaria até ao
maximo de 10 operadores de radiodifusdo, enquanto cada um destes
operadores poderd, por sua vez, deter 10 licencas para servicos de
programas. |
O quadro assim tracado, mesmo tendo presente a intervencdo da
Auforidade da Concorréncia, o parecer vinculativo do regulador e as
limita¢des temporais a aquisicdo de licengas, estabelecidas no namero 6
do artigo 7°, ndo desencoraja, antes estimula, o processo de concentragdo
no sector de radiodifusao.

Acresce que, tendo sido suprimidas as limitacoes, actualmente previstas

no namero 4 do artigo 7°, relativas as participa¢des no capital social de

v

2 ) %1

Av. D. Carlos I, 130 - 6° | 1200-651 Lisboa | Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) | Fax: 21 395 14 49 % e-mail: info@aacs.pt ; http:www.aacs.pt
) i



Av. D. Carlos i, 130 - 6°

i

alta autoridade m para a comunicacao social

mais de um operador, no mesmo concelho, torna-se também previsjvel
que em concelhos com vérios servicos de programas licenciados (como
ocorre em Lisboa ou no Porto) todas as radios locais venham a ter o
mesmo proprietario, com evidentes repercussbes na diversidade da
oferta radiofénica, no pluralismo informativo e nos efeitos estimulantes

da concorréncia .

Tendo presente o caracter finito do espaco radioeléctrico e a sua
propriedade ptblica, a lei tem acautelado as condicdes da sua cedéncia,
temporaria, - aos utilizadores das ondas hertzianas, obrigando a
realizacio de concursos publicos que permitam ponderar a qualidade, a
criatividade e outros elementos diferenciadores que determinam a
atribuicdo dos alvarés. Assim, compreende-se mal a redacgdo do artigo
14° que poésibﬂita a comercializacdo das licengas a qual, a concretizar-se,
retirara significado aos concursos publicos, com as caracteristicas que
lhes sdo inerentes, e potenciaré e aconselhara que no futuro a atribuicao

dos alvaras se proceda por recurso ao leildo das frequéncias.

Entende-se como positiva a nova redaccao dada ao artigo 31° que, na
opinido do legislador, visa terminar com o injustificado impedimento ao
licenciamento de radios tematicas.

Com efeito, a lei em vigor formulava de forma deficiente as condicdes de
conversdo dos servicos de programas e s6 uma interpretacao generosa
do seu espirito tem permitido, & entidade reguladora, proceder a referida

conversao.

A proposta constitui uma limitagio ao direito a informar e de ser
informado em virtude das alteragdes introduzidas nos artigos 39° e 40°.

Nao s6 reduz os servigos noticiosos a uma dnica difusdo diaria 3
servicos noticiosos na lei em vigor), como viola o Estatuto do Jornalista
ao admitir que tal servigo possa ser assegurado por outros profissionais

equiparados a jornalistas (artigo 40°), com as previsiveis consequéncias
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em termos de rigor informativo e de observancia do codigo ético da

profissao.

A proposta introduz uma novidade importante ao permitir (artigo 4°) a
constituicio de “agrupamentos” de radios, estabelecendo assim alteragdes
a tipologia dos servicos de programas em vigor.

O conceito afigura-se insuficientemente trabalhado, carecido de alguma
densificacio, por ndo ser completamente inteligivel se se trata de uma
definicdo reportada a areas geogréficas ou se € um conceito compdsito,
aliando em si caracteristicas geograficas e de associagdo de radios
tematicas.

Sem manifestar oposicdo a esta iniciativa, importa sublinhar a
necessidade de apuramento da sua real dimensdo atendendo a'que dela

resultardo solucdes diferentes para a aplicagéo pratica da lei.

No plano das ideias inovadoras e tendo presente a preocupacao de ndo
estimular a uniformizacdo dos conteidos e o consequente
empobrecimento da oferta radiofénica, a Alta Autoridade, empenhada
em assegurar a diversidade e complementaridade das radios locais, de
modo a garantir um adequado pluralismo sistémico, sugere que cada
servico de programas ndo possa ser retransmitido em mais de 5 radios
locais - esteja, ou néao, inserido em qualquer associacdo de servico de
programas - com a obrigacdo complementar de os operadores
radiofonicos comunicarem regularmente a entidade reguladora onde

estdo a ser retransmitidos os servicos de programas sob sua jurisdigao.

Embora a questdo ndo seja suscitada pela presente proposta, impOe-se
ainda afirmar com clareza que os sistemas de fiscalizagdo e sancionatério
em vigor sdo dispersos, equivocos, insuficientemente delimitados, e de
duvidosa eficacia, sendo oportuno, em especial quando se anuncia uma
nova entidade reguladora para o sector, proceder a concentracdo de

todas as funcdes fiscalizadoras e sancionatorias da lei numa tnica
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entidade, a qual devem ser atribuidos os meios materiais e humanos

adequados a uma actuacao efectiva, responsavel e moralizadora.

12.Em conclusdo, sera possivel referir as seguintes questoes fundamentais:

Av. D. Carlos I, 130 - &°

1. A alteracdo introduzida no numero 1, do artigo 2° descaracteriza

as radios locais generalistas afectando irremediavelmente a

ligacdo - cultural, civica, afectiva - com a regido de onde emitem e

na qual residem os potenciais destinatarios da sua emissao.
Também se afigura negativa a alteragdo em matéria de
concorréncia e concentracio (artigo 7°). Sem procurar defender a
rigidez do sistema em vigor, ndo se pode deixar de sublinhar que
as solucdes propostas potenciam o tal "regime de permissividade
intolerdvel" que o Governo visava precisamente evitar.
Discordancia ainda quanto a possibilidade de comercializagao dos
alvards que constitui uma indevida apropridgéio do espaco
hertziano pﬁblico, pondo ainda em causa a necessidade de
concursos publicos para a sua atribuigao.

Desacordo também nas solucdes propostas nos artigos 39° e 40°
que reduzem o ntmero de noticiarios e permitem que 0s mesmos
sejam produzidos por pessoas sem a competente habilitacao
profissional, em violagdo do disposto no Estatuto do Jornalista.
Positivas as alteracdes introduzidas quanto ao licenciamento de
radios teméaticas, bem como a criacio de "agrupamentos" de radios,
pese’embora‘, neste caso, a necessidade de densificar e clarificar o
seu conceito.

A Alta Autoridade para.a Comunicagdo Social entende ainda

oportuno e adequado apresentar as seguintes sugestdes:
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. a) o estabelecimento de limites a reproducdo de servigos de

programas, estejam inseridos, ou ndo, em associagoes;

b) A concentracdo numa Unica entidade das funcdes
fiscalizadora e sancionatéria, a qual deverdo ser atribuidos
o0s meios materiais e humanos adequados a uma actuagao

efectiva, responsavel e moralizadora.

Este parecer foi aprovado por maioria com votos a favor de José Garibaldi
(relator), Sebastido Lima Rego, Manuela Matos, Maria de Lurdes Monteiro (so
o ponto 2 da conclusdo), Carlos Veiga Pereira, José Manuel Mendes e contra de

Jodo Amaral.

Alta Autoridade para a Comunicagéo Social , 1 de Setembro de 2004

José Garibgaldi
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