alta autoridade

DELIBERACAQ
Sobre
QUEIXA APRESENTADA PELA LISBOA TV, INFORMACAO E

MULTIMEDIA, SA, RELATIVA A AQUISICAO PELA RTP DE 75% DO

CAPITAL SOCIAL DA PORTO TV, INFORMACAO E MULTIMEDIA, SA E

1.1

Av. D. Carlos |, 130 - 6° |

CONSEQUENTE EXPLORACAO DO CANAL NTV

(Aprovada em reunifo plendria de 21 de Abril de 2004)

A QUEIXA

Pela LISBOA, TV, Informagdo e Multimédia, SA, com sede na Estrada da
Outurela, 119, 2789-526 Carnaxide, proprietaria do canal de televisdo SIC
NOTICIAS, foi solicitado a esta AACS que reapreciasse as condigdes de
aquisicdo e de exploragdo do canal NTV por uma sociedade agora detida na
totalidade pela RTP, concessiondria do servigo publico de televisdo, alegando,
em resumo, o seguinte:

I) O art. 10°, n.° 2 da Lei 32/2003, de 22 de Agosto dispde que:

“2 - Constituem ainda fins dos servicos de programas televisivos
generalistas de dmbito regional ou local:
a) Alargar a programagdo televisiva a conteudos de indole regional ou

local;

b) Preservar e divulgar os valores caracteristicos das culturas regionais
ou locais;

¢) Difundir informacdes com particular interesse para o dmbito
geogrdfico da audiéncia.” '

IT) A NTV foi adquirida pela RTP que € concessionaria de servigo publico
de televisdo.

IIT) Do site da NTV consta que:
“A NTV é um canal propriedade da empresa Porto TV, S.A.. Esta empresa
pertence desde Agosto de 2002 a RTP, S.A.

A NTV, criada em 2001 e emitindo exclusivamente por cabo, é um canal
de noticias, cultura entretenimento e servicos.

Uma televisdo feita no norte do pais, procurando estabelecer ligagdes de
afecto com as pessoas que vivem em cada regido.

A NTV é um canal em portugués com grande atengdo a informagdo, que
integra noticidrios a todas as horas, importantes espagos de debates e
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entrevistas de estudio. Nestes espacos de informagdo o desporto nacional
e regional assume, igualmente, um relevo especial.

Na drea de programas particular aten¢do aos magazines, onde a musica,
a arte, o teatro e a saude sdo temas centrais. Programas de reflexdo,
sociedade, talkshows e mero entretenimento tém, todos os dias, o seu
espago na NTV.

NTV — Um canal em permanente evolugdo”

1V) “A programacdo didria do canal, revela uma natureza de dmbito
essencialmente nacional.”

V) O ambito temadtico acha-se “extremamente vago e indefinido, o que
permite ao canal emitir normalmente como um canal generalista”.

VI) Sendo a PORTO TV - Informacdo e Multimédia, proprietaria do
canal que por sua vez ¢ detida na totalidade pela RTP, que ¢
concessiondria do Servigo Publico de Televisdo, ndo parece aceitavel que
“a exploragdo de um canal comercial por cabo por uma sociedade detida
integralmente pela RTP, seja compativel com o cumprimento do Servigo
Publico a que estd adstrita.”

VII) Considerando a Lisboa TV que além de se tratar “(..)de mais uma
forma de concorréncia desleal, a exploragdo de um canal comercial pela
RTP, transmitido por cabo, significa que esta empresa publica detém trés
canais nacionais, constituindo a NTV, na prdtica o terceiro canal da RTP,
ou sejaa RTP 3.

VIII) Considerando “(...) evidente que tal facto viola frontalmente a concessdo
de Servi¢o Publico, designadamente os arts. 48° e seguintes da Lei 32/2003, de
22 de Agosto”, solicita que a AACS “fome as medidas necessdrias para fazer
cessar as situagdes de incumprimento atrds identificadas”.

1.2 Solicitado ao Conselho de Administragdo do PORTO TV, Informagio e
Multimédia, SA, com conhecimento ao Conselho de Administracdo da RTP,
para que se pronunciassem, querendo, sobre o teor da queixa apresentada e, em
especial “sobre a medida em que o financiamento da RTP, decorrente do
contrato de concessdo, é afecta a explorag¢do do mencionado canal ou que
receitas sdo utilizadas para tal efeito, se ndo aquele”, nada disse qualquer das
entidades, no prazo assinado, ja longamente transcorrido.
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A APRECIACAOQ DA SITUACAO

O Direito aplicavel

A Lei 43/98, de 6 de Agosto (Lei da Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social) prevé, nos termos do artigo 4°, alinea n), que € da competéncia da
AACS, “apreciar, por iniciativa propria ou mediante queixa, e no dmbito das
suas atribuices, os comportamentos susceptiveis de configurar violagdo das
normas legais aplicdveis aos drgdos de comunicac¢do social, adoptando as
providéncias adequadas, bem como exercer as demais competéncias previstas
noutros diplomas relativas aos érgdos de comunicagdo social”, pelo que cabe
apreciar a pertinéncia das questdes levantadas pela queixosa.

As normas alegadamente violadas constam dos arts. 48° e seguintes da Lei da
Televisio (Lei 32/2003, de 22 de Agosto), do capitulo respeitante a
concessdo de servigo publico de televisdo, que dispde:

“Artigo 48.°

Concessdo geral de servigo publico de televisdo
1 - A concessdo geral do servigo piblico de televisao ¢ atribuida & Radio-e Televisdo de
Portugal, SGPS, S. A., pelo prazo de 16 anos, nos termos de contrato de concessdo a
celebrar entre o Estado e essa sociedade.
2 - A concessdo geral do servigo publico de televisdo realiza-se por meio de servigos de
programas de acesso nfo condicionado, incluindo necessariamente:
a) Um servigo de programas generalista e distribuido em simultidneo em todo o territério
nacional, incluindo as Regides Autdnomas;
b) Um ou mais servicos de programas que transmitam temas com interesse para
telespectadores de lingua portuguesa residentes no estrangeiro e temas especialmente
vocacionados para os paises de lingua oficial portuguesa, que promovam a afirmagéo,
valorizagdo e defesa da imagem de Portugal no mundo.
3 - Para cumprimento das obrigagdes legal e contratualmente estabelecidas, a concess@o
geral do servigo piblico de televisdo pode integrar ainda servigos de programas que
tenham por objecto, designadamente:
a) A divulgacdo do acervo documental proveniente dos arquivos da Radiotelevisdo
Portuguesa, S. A.;
b) A divulgagio de temas com interesse para regides e comunidades locais especificas.
4 - A concessdo geral do servigo publico de televisdo inclui ainda a obrigagdo de
transmitir dois servicos de programas, especialmente destinados, respectivamente, a
Regifo Auténoma dos Agores e & Regido Auténoma da Madeira.
5 - O contrato de concessdo a que alude o n.° 1 estabelece os direitos e obrigagdes de
cada uma das partes, tendo em conta 0s objectivos respeitantes aos servicos de
programas mencionados nos n.os 2, 3 e 4, devendo os actos ou contratos através dos
quais se atribua a terceiros a exploragdo dos referidos servigos de programas, nos
termos dos artigos seguintes, prever a necessidade de assegurar o cumprimento desses
mesmos objectivos.
6 - O contetido do contrato de concessio e dos actos ou contratos referidos no numero
anterior deve ser objecto de parecer da entidade reguladora.”
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Artigo 49.°
Servigos de programas a explorar pela Radiotelevisdo
Portuguesa - Servigo Publico de Televisdo, S. A.

] - Por deliberago do conselho de administragio da Radio e Televisdo de Portugal,
SGPS, S. A., nos termos do contrato de concessdo, os servigos de programas
particularmente vocacionados para a transmissao da programag@o referida nos n.os2 e 3
do artigo anterior serdo explorados pela Radiotelevisdo Portuguesa - Servigo Publico de
Televisdo, S. A., ou por sociedade por esta exclusivamente detida.

2 - A programagio referida no n.° 3 do artigo anterior pode ser assegurada por apenas
um servico de programas ou por mais de um servi¢o de programas, de acordo com
deliberagdo do conselho de administragdo da Radio e Televisdo de Portugal, SGPS, S.
A., nos termos do contrato de concess&o.

Artigo 50.°

Servicos de programas regionais
1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2, os servigos de programas referidos no n.° 4 do
artigo 48.° serdo explorados, em cada Regido Auténoma, nos termos do contrato de
concessdo, por uma sociedade constituida para esse fim especifico.
2 - Até a constituicdo da sociedade referida na parte final do numero anterior, 0
conselho de administragio da Radio e Televisdo de Portugal, SGPS, S. A., determinara,
nos termos do contrato de concessdo, que os servigos de programas referidos no n.° 1
sejam transitoriamente explorados, directa ou indirectamente, pela Radiotelevisdo
Portuguesa - Servigo Piblico de Televiséo, S. A.
3 - O capital da sociedade referida no n.° 1 sera maioritariamente detido pela respectiva
Regido auténoma e pela Radio e Televisdo de Portugal, SGPS, S. A., podendo nela
participar outras entidades publicas ou privadas.
4 - Os estatutos da referida sociedade devem prever mecanismos de garantia do
equilibrio financeiro da respectiva actividade ¢ devem conferir & Radio e Televisdo de
Portugal, SGPS, S. A., direitos ou prerrogativas especiais que a habilitem a garantir o
respeito das obrigagdes da concessdo.

Artigo 51.°

Concessdo especial de servigo publico
1 - Integrard igualmente o servigo publico de televisdo um servigo de programas
particularmente vocacionado para a cultura, a ciéncia, a investigagdo, a inovagdo, a
ac¢do social, o desporto amador, as confissoes religiosas, a produgdo independente, o
cinema portugués, o ambiente e a defesa do consumidor e o experimentalismo audio-
visual.
2 - O servigo de programas a que se refere o nimero anterior sera objecto de concessdo
auténoma, pelo prazo de oito anos, a qual ficara na titularidade da Radio e Televisdo de
Portugal, SGPS, S. A.
3 - Findo o prazo referido no namero anterior, o servigo de programas sera concedido a
uma entidade constituida para esse fim especifico, cuja organizagdo reflicta a
diversidade da sociedade civil, nos termos a definir por lei e pelo respectivo contrato de
concessao.
4 - O conselho de administracio da Radio e Televisdo de Portugal, SGPS, S. A,
determinar4, nos termos do respectivo contrato de concessdo, que o servico de
programas a que se refere o presente artigo seja explorado pela Radiotelevisdo
Portuguesa - Servigo Publico de Televisio, S. A., ou por sociedade por si
exclusivamente detida, a qual, para este efeito, deve integrar um 6rgao consultivo
representativo dos parceiros da sociedade civil cuja actividade se relacione, directa ou
indirectamente, com a actividade deste servigo de programas.
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Artigo 52.°
Financiamento

1 - O Estado assegura o financiamento do servigo publico de televisdo, nos termos
estabelecidos na lei e nos contratos de concessio.
2 - O financiamento publico devera respeitar os principios da proporcionalidade e da
transparéncia. :
3 - Os contratos de concessdo devem estabelecer um sistema de controlo que verifique o
cumprimento das missdes de servigo plblico e a transparéncia e a proporcionalidade
dos fluxos financeiros associados, designadamente através de auditoria externa anual a
realizar por entidade especializada a indicar pela entidade reguladora.
4 - Com o objectivo de permitir uma adequada e eficaz gestdo de recursos, de acordo
com a evolugdo previsivel da conjuntura econdémica e social, os encargos decorrentes do
financiamento do servigo piblico de radio e de televisdo serdo previstos num horizonte
plurianual, com a durag@o de quatro anos.
5 - A previsdo referida no nimero anterior deve identificar, além dos custos totais para
o periodo de quatro anos, a parcela anual desses encargos.

Relativamente a concorréncia dispde o art. 81°, alinea e), da Constitui¢do
da Republica Portuguesa que: “Incumbe prioritariamente ao Estado no
ambito econdémico e social: assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre
empresas, a contrariar as formas de organizagdo monopolistas e a
reprimir os abusos de posicdo dominante e outras prdticas lesivas do
interesse geral”.

Por seu lado a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ao dispor no art. 1°, n.° 1
que, “a presente lei é aplicdvel a todas as actividades econdmicas
exercidas, com cardcter permanente ou ocasional, nos sectores privado,
publico e cooperativo”, e no art. 3°, n.° 1 que, “as empresas publicas e as
empresas a quem o estado tenha concedido direitos especiais ou
exclusivos encontram-se abrangidas pelo disposto na presente lei, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte”, que se refere as empresas que
estdo encarregues por lei da gestdo de servigos de interesse econémico
geral ou que tenham a natureza monopolio legal - aplica-se
inequivocamente também a RTP e a PORTO TV.

Andlise técnico-juridica da questfo

A proposito da legitimidade de a RTP passar a deter um canal unicamente
transmitido por cabo, existem duas questdes que importa dilucidar:

a) A natureza e objectivo do financiamento estatal ao operador que detém
a concessdo de servigo publico; e

b) A natureza juridica da RTP enquanto sociedade andénima ¢ conexas
liberdades ou restri¢des de actuagio no mercado televisivo.
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Relativamente ao financiamento cabe analisar a Lei 30/2003, de 22 de
Agosto, que aprova o modelo de financiamento do servigo publico de
radiodifusdo e de televisdo, dizendo o seu art. 1° que o financiamento ¢
assegurado por indemnizagdes compensatorias e pela receita da
contribui¢do para o dudio-visual.

Quanto as receitas de publicidade do operador que explore a concessdo
geral de servigco publico ficam afectas ao servico da divida consolidada e
posteriormente, a novos investimentos, ndo sendo utilizdveis para
financiar a sua exploragdo corrente (art.1°, n.° 4 da citada lei).

Ora, como se constata, a RTP € financiada por trés vias: indemnizag¢des
compensatérias, receita da contribui¢do do 4dudio-visual e receitas de
publicidade.

Enquanto as duas primeiras ficam afectas a gestdo corrente, as receitas de
publicidade tém limitagdes na sua forma de afectagdo, pelo que apenas
pode ser utilizada para abatimento da divida consolidada e, quando esta
estiver finda, a novos investimentos.

Por outro lado, devido ao facto de a RTP ser concessiondria de servigo
publico, a sua gestdo, em termos de financiamento, ¢ assegurada por via
publica, o que ndo obsta a que a RTP seja uma sociedade andénima de
capitais também publicos e que possa actuar no mercado televisivo, desde
que respeitando as limitagdes de programagdes e contetidos necessarios a
prossecugdo do interesse publico.

Ora as limitagdes impostas na forma de obriga¢des constantes dos arts. 48°
a 51° da Lei da Televisdo, justificam o modo de financiamento e atenuam
as restrigdes a liberdade de actuagdo no mercado, bem como as despesas
inerentes a cobertura e existéncia de canais, que s6 através de inteligente
exploragdo de conteidos com correspondentes maiores receitas
publicitarias, conseguiriam subsistir.

A questdo mais relevante que foi colocada pela Lisboa TV, tem incidéncia
no facto de a RTP, enquanto concessiondria publica poder estar a incorrer
numa pratica de concorréncia desleal, ao ser proprietaria da NTV por via
da Porto TV, estando por isso a intervir no mercado ao abrigo de
vantagens e de melhores condi¢des financeiras com a cobertura do Estado.

Juridicamente, a RTP, enquanto sociedade anénima tem a natureza
juridica de qualquer outra sociedade, apenas com a particularidade de as
ac¢des serem detidas pelo Estado, que em qualquer momento pode optar
por ceder a particulares.

6
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Assim, enquanto sociedade tera que respeitar os contratos que tem, entre
0s quais os de concessiondria de servigo publico com as obrigacdes
inerentes aos preceitos ja indicados, mas também podera celebrar outros
contratos e participar em regimes de natureza comercial, desde que estes
néo colidam com o interesse publico e as obrigagdes de servigo publico e
se comporte, no mercado, como qualquer outra sociedade de direito
privado.

2.277 Serd o interesse publico alcangado através de um canal televisivo com a
natureza da NTV?

Esta serd a questdo mais controversa, ji que, pela Lei da Televisdo, um
canal televisivo desta natureza ndo se afigura obrigatorio, mas por outro
lado, nada impede a RTP, enquanto SA, de fazer as suas operagdes no
mercado.

Ainda que a nivel de conteudos e finalidades tematicas possa haver
alguma semelhanga entre RTP1 e NTV, estas sdo diferentes. Se assim nédo
fosse haveria o risco de sobreposi¢do dos mesmos, sendo escasso o efeito
atil retirado, o que, de qualquer forma, nio colide com a concessdo de
servigo publico, pois poderia estar a cumpri-lo através de dois canais, um
acessivel a todo o publico, e outro apenas acessivel a quem tenha Tvcabo,
pelo que cumpriria assim a RTP, de modo refor¢ado, as suas obrigagdes
de servigo publico.

2.2.8 Problematico, serd entdo e apenas a forma exploragdo da NTV enquanto
canal comercial, 0 que se conexiona com a questdo do financiamento do
servigo publico por parte do Estado, e se este pode ser utilizado num canal
comercial que ndo prossiga o interesse publico, mas que se destine, tdo
somente a fazer concorréncia a outros canais de cabo, sem as restri¢des
inerentes a concessdo efectuada pelo Estado.

2.2.9 O art. 52° da Lei da Televisdo esclarece esta matéria com referéncia ao
principios da proporcionalidade e da transparéncia pois refere o n.° 3 do
citado preceito que, “os contratos de concessdo devem estabelecer um
sistema de controlo que verifique o cumprimento das missbes de servico
publico e a_transparéncia e a proporcionalidade dos fluxos financeiros
associados(...)”, decorrendo daqui que o financiamento surge na
proporg¢do do servigo publico prestado. -

2.2.10 Identicamente, na Lei 30/2003 de 22 de Agosto, consagram-se idénticos
principios, no seu artigo 2° n° 1 e reforga-se a ideia de que “o
Jinanciamento publico deve estar sujeito a um sistema de controlo que
garanta a verifica¢do do cumprimento das missdes de servico piiblico e a

14413
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transpareéncia e proporcionalidade dos fluxos financeiros associados</

designadamente através de auditoria externa anual a realizar por
entidade independente, a indicar pela Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social” (art® 2° n° 2)

2.2.11 E, efectivamente, o Contrato de Concessdo celebrado entre o Estado e a

RTP a 28 de Agosto de 2003, depois de na clausula 15° definir o 4mbito
de aplicagdo e os critérios de determinacdo das indemnizag¢des
compensatorias, consagra, na clausula 23% que independentemente da
vertente da fiscalizagdo interna e tutelar, uma “auditoria externa anual,
realizada por uma empresa especializada a indicar pela AACS, cujo custo
serd suportado pela Concessiondria, que terd por objecto a verificagdo do
cumprimento da missdo do servico publico e a transparéncia e

proporcionalidade dos fluxos financeiros a ele associados”.

2.2.12 Tendo em conta que o Estado apenas considerou essencial para o servigo

publico as obrigagdes constantes dos arts. 48° e segs. da Lei da Televisio,
apenas se compromete a financiar na propor¢do do cumprimento dessas
mesmas obrigag3es, e ndo qualquer outra, como um novo canal que o
Estado nfo entendeu que seria necessario para o preenchimento do Servigo
publico.

22.13 Se o Estado desse cobertura a novos canais, poderia haver graves

problemas de concorréncia desleal, pois todos os canais que a RTP SA,
adquirisse passariam a estar a coberto do financiamento publico, trazendo-
lhe vantagens a nivel de concorréncia com os restantes operadores
televisivos privados, e-podendo- -0S levar a faléncia, v101ando as regras de
mercado concorrencial. '

2.2.14 E, alis, o que resulta do n° 3 do art® 13° da Lei da Concorréncia (Lei

18/2003 de 11 de Junho) quando expressamente exclui da nocdo de
“auxilio do Estado”, “as indemniza¢des compensatdrias, quaisquer que
sejam a forma que revistam, concedidas pelo Estado, como contrapartida
da prestagdo de um servigo publico™.

2.2.15 Ou seja, e em sintese, do exposto resulta que a RTP SA, enquanto

Av. D. Carlos i, 130 - 6° |

sociedade privada, embora de capitais publicos podera adquirir e explorar
canais comerciais, desde que ndo os financie com as verbas do
financiamento decorrentes do contrato de concessdo de servigo publico,
podendo nomeadamente a RTP utilizar as verbas correspondentes a
publicidade, conforme dispde o art. 1°, n.° 4 da Lei n.° 30/2003, de 22 de
Agosto, onde € referido que as receitas de publicidade apenas podem ser
utilizadas para abatimento da divida consolidada, e quando esta estiver
finda, a novos investimentos.
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ser ao abrigo do servigo ¢ interesse publico, mas utilize verbas derivadas
do financiamento publico, entdo colocam-se problemas de concorréncia
desleal, na medida em que o Estado esta proibido de intervir se o interesse
publico ndo estiver em causa (art. 81° alinea e), da CRP, e Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho).

2.2.17 Concretizando, serd no momento da apreciagdo, pela AACS, dos novos

Av. D. Carios I, 130 - 6°

pardmetros anunciados pela RTP para exploragdo do canal NTV que
havera que averiguar se, ¢ em que medida, se alguma, a exploracio do
referido canal ¢ total ou parcelarmente financiada por verbas decorrentes
das indemnizagdes compensatorias concedidas 4 RTP a titulo de Servigo
publico. ' ‘

Cabera, posteriormente, & auditoria externa referida no artigo 2° da Lei
30/2003 de 22 de Agosto e na clausula 23* do Contrato de Concessdo
verificar se, e em que medida, o financiamento publico a RTP cumpriu
com os seus objectivos e os principios da transparéncia e
proporcionalidade. :

Sempre com o critério de que a definigdo das missdes do servigo piblico
objecto de indemnizagdes compensatdrias que sdo excluidas da noc¢do de
servico publico, tem caracter taxativo.

CONCLUSAO

Tendo apreciado o requerimento formulado pela LISBOA TV, Informagio
e Multimédia SA, para analise e tomada da medida necessaria para fazer
cessar 0 alegado incumprimento do disposto nos artigos 48° e seguintes da
Lei 32/2003 de 22 de Agosto por parte da RTP com a exploragdo do canal
NTV através de uma sociedade detida a 100% pela RTP, a AACS
deliberou:

1. Nao considerar infirmada, e, assim, manter nos seus precisos termos, a
sua deliberagdo de 9 de Julho de 2003 relativa ao Parecer sobre a
aquisicdo pela RTP de 75% do capital social do PORTO TV
Informagéo e Multimédia, SA, detentora do canal por cabo NTV;

2. Considerar, por isso, que, nos precisos termos que estiveram na base
da apreciacdo que conduziu aquela deliberagdo, nada impede a RTP de

explorar o mencionado canal;

3. Recordar que qualquer alteragdo do projecto de exploragio da NTV
tera de ser submetida a prévia autorizag¢io desta Alta Autoridade, indo

9
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2.2.16 Caso a RTP SA, actue no mercado, como qualquer operador privado, sem(/
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a mesma, desde ja, solicitar formalmente & RTP que comprove os
parametros e 0s termos em que o est presentemente a explorar.

4. Sublinhar, perante a RTP a necessidade de ser assegurada a
independéncia dessa exploragdo relativamente a gestdo dos meios,
designadamente financeiros, afectos & exploragéo do servigo publico

Esta deliberacdo foi aprovada, por unanimidade, com votos de Jorge
Pegado Liz (Relator), Armando Torres Paulo, Artur Portela, Sebastido
Lima Rego, José Garibaldi, Manuela Matos, Maria de Lurdes Monteiro e
Carlos Veiga Pereira.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 21 de Abril de 2004

O Presidente
T 2l

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro

JPL/LC
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