alta autoridade para a comunicacdo social

: DELIBERACAO

sobre (/
A INFORMACAO REGIONAL DO GRUPO RTP 7

E O ESTATUTO DA NTV
(Aprovada em reunido plendria de 26 de Maio de 2004)

1. A situagdo da informag#o regional da RTP e, acrescida e conjuntamente, a do estatuto
da NTV, servigo de programas agora detido em exclusividade pela Radio e Televiséo
de Portugal, SGPS, SA e cuja programagdo tem evoluido no sentido de,
aparentemente, corresponder, completa ou parcialmente, aquele desiderato do
operador publico, tem sido objecto no passado recente de vérias tomadas de posigdo e
iniciativas da AACS, designadamente no sentido de, por um lado, aquilatar de como a
obrigacdio de cobrir a realidade regional estava, ou ndo (e na sequéncia de alteragdes
no respectivo projecto e de queixas visando essa informagdo) a ser adequadamente
cumprida pela RTP e, por outro lado e ainda, avaliar qual seria, rigorosamente , 0
estatuto juridico de um servigo de programas, a NTV, cujo perfil juridico se afigurava
pouco claro. |

2. Tendo a Alta Autoridade decidido abrir processo acerca da questdo, genericamente
mas prima facie centrado no estatuto presente da NTV, o Presidente do Conselho de
Administracdo da Réadio e Televisdo de Portugal SGPS, SA remeteu a este 6rgéo de
Estado o seguinte esclarecimento, recebido a 13 de Maio de 2004:

“Em resposta ao oficio de V.Exa. n° 5981AACSI2004, de 26 de Margo p.p.
informamos o seguinte:

1. Como é do conhecimento de V.Exa. o servico de programas que integram as
concessdes de servigo publico de televisdo ndo est&b, nos termos da lei, sujeitos a
autoriza¢do ou licenciamento.

2. A actual NTV ja integra como é seu objecto e estd consagrado na lei, uma forte
componente de informagdo e produédo regionais. Assim, para além de um bloco de
informagdo didrio de actualidade regional tem um programa semanal de debate
intitulado "Forum Regional".

Na nova grelha esta oferta ird aumentar de uma forma substancial com a criagdo de

cinco magazines regionais a saber: "Forum Algarve", Forum Beira Interior” "Forum

Centro”, "Fbrum Alentejo", e "Forum Trds-os Montes". Terda igualmente espagos

préprios para a Madeira e Agores.
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3. Em tempo oportuno, o Conselho de Administracdo da Rddio e Televisdo de
Portugal, SGPS, comunicard a V.Exas. o inicio da emissdo do novo servigo de (/ 7
programas do servigo publico e o termo das emissdes da NTV.

Pedimos desculpa pelo atraso na resposta, que se deveu & necessidade de finalizar

alguns trabalhos em curso, quanto a evolugdo do actual NTV”.

3. Pelo que expressa e pelo que implicita a carta do Presidente da RTP conclui-se que
a posi¢o do concessionario do servico publico acerca da situagdo pode sintetizar-
se assim: |

e A informagdo regional do operador publico serd concentrada no servigo de
programas NTV;

e Quanto ao estatuto técnico/juridico da NTV, a RTP lembra que a AACS ndo tem
capacidade para autorizar ou licenciar servigos de programas do operador
pﬁblico, os quais tém um regime especifico;

e Pressupde-se assim que a NTV representaria, de acordo com o pensamento da
Administragio da RTP, SGPS, SA a materializagdo do previsto no artigo 48° da
Lei da televisio, Lei n°32/2003, de 22 de Agosto, € da alinea b) do n°2 da
Cléusula 2% do Contrato de Concessdo Geral do Servigo Publico de Televisdo
vigente entre o Estado ¢ a RTP, que prevéem que a concessdo geral do servigo

kpl'lbliCO de televisio pode integrar um servigo de programas que tenha por
objecto, designadamente, “a divulgagdo de temas com interesse para regioes e
comunidades regionais especificas”,

¢ Quando o novo servigo de programas regional estiver programado, a RTP, SGPS
SA comunicard & AACS o respectivo inicio de emissdes e o encerramento da
NTV.

4. O quadro saido da constatagdo do entendimento que a Administragdo da RTP,
SGPS, SA, proporcionou & Alta Autoridade suscita dois tipos de consideragdes,
um substancial e o outro juridico.

4.1 Substancialmente, dir-se-4 que, constituindo a informagéo regional um item cré-se
que fundamental na légica de prestagdo do servigo publico de televisdo, acantonar
a sua prestagdo predominantemente através do cabo, isto &, de um meio de
transmissdo nio aberto, constituird, a confirmar-se, uma menorizagio daquela

prestagio, uma subalternizagdo desse patamar tao importante que ¢ a informagéo
2
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de proximidade regional proporcionada pelo operador publico. E verdade que (/
Portugal tem uma cablagem razoavelmente disseminada, mas, seja como for, 7
estamos perante uma limitagdo de acesso, ou seja, uma restriio inegavel de
oferta. A lei nflo exige para este servigo de programas o acesso néo condicionado,

¢ certo, mas a redugdo da informagdo do operador publico a este sﬁporte
condicionado envolveria uma opgo que so6 se poderia lamentar.

4.2 Concernentemente as programagdes propriamente ditas, e uma vez que elas em
grande parte ainda estdio em preparagio, a AACS aguardaré a sua implementaggo
completa para entdo se pronunciar com inteiro fundamento.

4.3 Do ponto de vista formal, isto &, técnico/juridico, remanesce entretanto a aferigdo da
regularidade do estatuto da NTV. Quanto 4 criagio de novos servigos de
programas do operador publico, e uma vez que se insiram no servigo publico
previsto pela lei, certamente que ndo carecem de licenciamento ou autorizagéo da
AACS, uma vez ponderado o disposto nos artigos 15° n°4 e 48° da Lei da
Televisdo, Lei n° 32/2003, de 22 de Agosto. Mas, e o estatuto daNTV?E o que se

vai ver com algum detalhe.

5. E que a NTV foi autorizada por uma Deliberagio da AACS, nomeadamente com
data de 3 de Outubro de 2001. Para exercer a actividade de televisdo, a NTV tem
de cumprir um compromisso, um projecto aprovado, uma autoriza¢do legal
concreta. S6 com esse titulo pode existir como operador. Ainda que se admita,
corho se admitiu, acima, que a criagio de um servico de programa publico
previsto pela lei ndo passe por uma autorizagio especifica a emitir pelo orgéo
regulador, ja o mesmo ndo se pode dizer de servic;bs de programas ndo publicos
que foram devidamente autorizados nos termos da lei e que ndo podem alterar o
seu estatuto se ndo cumprirem o cominado por essa mesma lei para uma eventual
modificagdo do projecto, conforme decorre do disposto nos artigos 18° ¢ 19° da
Lei da Televisdo, Lei n°32/2003, de 22 de Agosto.

5.1 Portanto, ao ndo ter solicitado, nem obtido, a modificagdo do servigo de
programas autorizado, a NTV tera incorrido em infrac¢do a lei. O problema
aqui, repete-se, nfo se centra ja na criagéo de servicos de programas publicos,
mas no seu enxerto num servico de programas que estava autorizado com uma
determinada parametrizagdo que nunca foi apropriadamente alterada de acordo
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' com a lei. Ao utilizar a NTV como uma espécie de “barriga de aluguer” para s
criar um servigo de programas publico regionai, a RTP, SGPS, SA negligenciou /
a regularizagdo do canal que adquirira, 0 qual tinha uma personalidade juridica e
uma sustentabilidade legal proprias, contendendo desta forma, aparentemente,
com o previsto na Lei da Televisdo, Lei n°32/2003, de 22 de Agosto. Ndo pode
pois a Alta Autoridade, verificada esta provével irregularidade, se ndo participar
o caso ao Instituto da Comunicagéo Social, competente pafa o efeito nos termos
do estipulado na alinea a) do n°1 do artigo 71° ¢ nos n° 4 e 5 do artigo 89° da
Lei da Televisdo, Lei n° 32/2003, de 22 de Agosto. De resto, jéa se fizera uma
participagdo deste tipo em 14 de Margo de 2003, numa anterior fase da vida da
NTV, desconhecendo a AACS se o ICS tomou a propésito alguma atitude.

6. De acordo com os "media”, o Presidente do Conselho de Administragéo da Radio e
Televisdo de Portugal SGPS, SA apresentou, em conferéncia de imprensa
realizada a 24 de Maio de 2004, o novo figurino do servigo de programas de
informag#io regional do grupo, servi¢o de programas agora denominado RTPN,
herdado da actual NTV, o qual cessard a transmissdo nessa qualidade a 31 de
Maio. Ao invés do que prometera na carta transcrita em 2 desta Deliberagdo, a
Administragdo da RTP nfio deu informagéo prévia dos factos enunciados a este
6rgéo de Estado.

7. Resumindo os tragos fulcrais da situagio factual e legal que inspiram a conclusdo

da presente Deliberagdo, deixa-se assim exposto que,

- A Porto TV é uma sociedade detida a 100% pela RTP;

- Nos termos do contrato de concessdo geral do servigo piblico de televisdo todos
os deveres e obrigagdes, gerais e de servigos, impdstos a RTP sdo igualmente
aplicaveis as sociedades por ela participadas, as quais por lei ou contrato caiba a
exploragdo de servigos de programas que integram a missdo de servigo publico de
televiséo;

- Seguindo o artigo 48° da Lei da televisdo, repetido na clausula 2a do Contrato de
Concessdo Geral entre o Estado e a RTP, a concessdo geral do servigo publico
pode integrar servigos de programas de televisio que tenham por objecto a
divulgacdo do patriménio da RTP e a divulgagdo de temas com interesse para
regides e comunidades locais especificas. A existéncia desses servigos de
programas depende exclusivamente de decisio do operador do servigo publico
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: (Conselho de Administragdo da RTP) e de disponibilizagdo técnica de frequéncias
ou de canais na rede cabo e de satélite, ndo estando portanto dependente de / 7
autorizagdio administrativa relativa aos conteados do projecto de servigo de
programas, as quais estdo sujeitos os outros operadores e também o proprio
operador de servigo publico caso pretenda dispor de outros servigos de programas
de televisdo ndo abrangidos pelo contrato de concessao;

- A RTP pode, por si, solicitar a disponibilizagio de frequéncias e ou canais de cabo
e satélite as entidades competentes, para os servi¢os de programas que integram a
missdo de servigo publico que consta da alinea b) do n.° 3 do artigo 48° da Lei n.°
32/2003 de 22 de Agosto (divulgagdo do acervo documental proveniente dos
arquivos da RTP e diVulgag:ﬁo de temas com interesse para as regides €
comunidades locais especificas);
. A missdo de servigo piblico ndo integra um servi¢o de programas tematico
informativo especifico da regifio norte, que exclua ou nio abranja a informag&o
proveniente de to-das as outras regioes;
- A NTV foi autorizada como canal da televisdo por cabo e satélite, tematico,
informativo da regifio norte, de 4mbito nacional e acesso nao condicionado;
- A NTV ndo foi autorizada como canal informativo de todas as regides para
divulgagdo de temas com interesse para as regies e comunidades locais especificas;
- O servigo de programas da NTV, tal como consta do projecto que foi autorizado em
2001, ndo integra a missdo de servigo publico constante do artigo 48° da Lei de
Televisdo e da Clausula 2* do Contrato de Concesséo Geral de servigo publico de
televisdo;

- O alargamento da actividade informativa da NTV ao que se passa em todas as regides
do pais consubstancia uma altera¢io do projecto aprovado pela entidade reguladdra
em 2001 e, como tal, carece de autorizagéo desta, tendo em vista nomeadamente 0
disposto nos artigos 16°, 64° ¢ 65° da Lei n° 31-A/98, de 14 de Julho, e nos artigos
19°, 71° ¢ 77° da Lei n° 32/2003, de 22 de Agosto, as duas Leis da Televisdo
sucessivamente vigentes durante o periodo que se estd a considerar;

- A alteraggo do projecto aprovado, sem autorizacdo da entidade reguladora, constitui
contraordenagdo nos termos descritos, atribuindo a lei competéncia para a instrugdo

dos processos e aplicagdo de coima ao Instituto da Comunicagéo Social;
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- A RTP pode, com efeito, a todo o tempo, fazer cessar a emissdo do NTV e substituir a
NTV por um servigo de programas informativo das regides, sem que 0 mesmo carec¢a 7
de qualquer outra autorizagfo administrativa;

- O que j& ndo ¢ aceitavel, salvo melhor opinido que a RTP nunca disponibilizou a
AACS, ¢ a alteragfo nfo autorizada de um servigo de programas, com o consequente
ndo cumprimento do projecto aprovado pela entidade reguladora, o qual se destina a
deixar de existir quando atingir o seu formato duradouro;

- E & esta irregularidade que, pensa a Alta’ Autoridade, tera sido cometida pela NTV

desde que comegou a alterar o seu projecto sem a devida autorizagéo.

8. Em conclusfo, tendo apreciado o estado actual da informac&o regional do operador
publico, por um lado, e a regularidade legal do estatuto da NTV, por outro lado, a

Alta Autoridade para a Cbmunicaqéo Social delibera:

a) Assinalar o risco de que a RTP venha a confinar no futuro a sua informagéo
regional na NTV, o que, dado que se trata de uma antena sem 0 acesso
aberto caracteristico dos canais hertezianos, representaria uma restrigdo
deste universo informativo dificilmente compativel com a filosofia do

servico publico;

b) Considerar que a situagdio do estatuto da NTV, desde que o grupo RTP
comegou a alterar o respectivo projecto sem a devida autoriza¢do, assume
fortes indicios de irregularidade, uma vez que este servigo de programas
tem infringido o projecto a que se comprometeu quando foi autorizado,
pelo que, nos termos da lei, se vai para o facto, e de novo, chamar a
atencéo do Instituto da Comunicagfo Social, a entidade competente para o

efeito.

Esta deliberacio foi aprovada com votos a favor de SebastiGo Lima Rego (Relator),
Artur Portela, José Garibaldi, Manuela Matos e José Manuel Mendes e também com |
votos a favor, mas apenas da alinea b) do ponto 8 da Conclusio, Armando Torres

Paulo, Jodo Amaral e Carlos Veiga Pereira.
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) Alta Autoridade para a Comunicagio Social, 26 de Maio de 2004

O Presidente,

Sorwn facks

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro

MM/CL/IM
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