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) alta autoridade m para a comunicacao social

: ’ DELIBERACAO
Sobre
O INCUMPRIMENTO DA LEI DA RADIO PELA R2000 - COMUNICACAO
SOCIAL, Ld* '

(Aprovada em reunifo plendria de 14 de Janeiro de 2004) (/7

1 - Em 03 de Outubro de 2003, foi remetido a esta Alta Autoridade, por iniciativa
propria, uma exposi¢do da R2000 — Comunicagdo Social, Ld?, informando da violagéo
do disposto no artigo 18° da Lei n°.4/2001, de 23 de Fevereiro, por falta de autorizagio
prévia da Alta Autoridade para alteragéo do capital social.
2 — A R2000 — Comunicagdo Social, Ld? ¢ titular do alvard para o exercicio da
actividade de radiodifusdo sonora no concelho de Santarém, frequéncia 97.7 MHz.
Tendo o mesmo sido renovado por deliberagdo desta Alta Autoridade de 29 de
Novembro de 2000 e cuja transmisso a favor desta entidade foi autorizada em 21 de
Novembro de 2001, sendo o seu anterior titular a Jortejo — Jornais, Rédio e Televisao,
Ld
3 — Da analise dos documentos remetidos pelos exponentes, conclui-se o seguinte:

3.1 — Que a referida sociedade era detida por Jortejo — Jornais, Radio e

Televisdo, Ld* e Radio Pernes, Ld?, com quotas de 500.000$00 cada.

- 3.2 — Que pela cessdo de quotas, o capital social passou a ser detido por Réadio
Pernes, Ld?, Pedro Guilherme Paradiz e Luis Filipe Paradiz, distribuido
respectivamente por 10.000,00€, 5.000,00€ e 5.000,00€.

4 — A revelia do disposto na lei sobre a matéria, ndo foi solicitada & Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social, a autorizagfo prévia necessdria a concretizagdo de tais
negécios, tendo a AACS tido conhecimento desta cesséo apenas a posteriori.
5 — Estabelece o nimero 1 do artigo 18° da Lei n°.4/2001, de 23 de Fevereiro, que “ a
realizagdo de negocios juridicos que envolvam a altera¢do do controlo da rempresa
detentora da habilitagdo legal para o exercicio da actividade de radiodifuséo sé pode
ocorrer (...) um ano apds a ultima renovagdo, e deve ser sujeita a aprovagdo prévia da
AACS.”
.6 — Acrescenta ainda o numero 3 do citado preceito que “(..) considera-se existir
controlo da empresa quando se verifique a possibilidade do exercicio, isolado ou
‘ conjunto, e tendo em conta as circunstdncias, de facto e de direito, de uma influéncia

determinante sobre a sua actividade, designadamente através da existéncia de direitos
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. de disposicdo sobre qualquer parte dos respectivos activos ou que confiram o poder de
determinar a composi¢do ou decisdes dos drgdos da empresa.” J 2
7 — A violagdo do disposto neste artigo, desighadamente no que respeita & necessidade
de autorizagio prévia pela AACS, esta prevista e ¢ punida nos termos dos artigos 68°,
alinea c) e 70°, alinea c) da Lei da Radio.

8 — Ora, por verificagdo da cessdo, resultam fortes os indicios da ocorréncia de ilicito
por violagdo do previsto no nimero 1 do artigo 18°, pois a alteragdio desencadeada
preenche os requisitos previstos ﬁo nimero 3 do mesmo artigo, sem que a devida
autorizacfo tenha sido solicitada.
9 — Por iniciativa propria, como ja referido, ¢ apés percepgéo do ilicito, apresentaram os
interessados os motivos que conduziram a tal situai;a”\o, informando que:

“(..) em Maio/99, a scia Jortejo — Jornais, Rddio e Televisdo, Ld® decidiu
ceder a quota de que era detentora na sociedade R2000 — Comunicagdo Social, Ld",
decisﬁé esta que veio a formalizar em 27/05/99.”, mediante celebragdo de contrato-
promessa entre al ortejo, Ld?, Luis Paradiz e Pedro Paradiz.
“Pelo referido contrato-promessa a sécia Jortejo — Jornais, Rddio e Televisdo, Ld",
prometeu dividir a quota de 500.000800, de que era titular, em duas novas quotas de
250.000300, cedendo cada uma delas aos novos sécios Pedro Paradiz e Luis Paradiz
()"
“Conforme n°2 da cléusula segunda do dito contrato, a primeira contratante, Jortejo,
Ld® comprometia-se a promover, junto dos organismos compelentes todas as
diligéncias que lhe competiam com vista a renovagdo e transmissdo do alvard.”
“(..)a data da celebragdo da escritura publica (...), e apesar de todas as condigoes do
negdcio juridico subjacente se enconirarem devidamente estabelecidas no contrato-
promessa supra citado, celebrado em Maio/99, encontrava-se ja em vigor a Lei
n°4/2001, de 23 de Fevereiro (Lei da Rddio), cujo artigo 18°n°.1 prevé a necessidade
de autorizagdo prévia da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social para a
realizagdo de negécios juridicos que envolvam a alteragdo do controlo da empresa, o
que de facto aconteceu no caso sub judice.”
“Tal autorizagdo ndo foi solicitada nem pela Jortejo, Ld', que a tal se tinha obrigado
pela clausula 2° do referido contrato-promessa, nem pelos requerentes, que

desconheciam de todo esta exigéncia legal (...)”
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“S4 em 23 de Setembro de 2003, apds uma consulta ao website da Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social, os requerentes se depararam com tal imperativo legal, /7
apercebendo-se da gravidade da dita omissédo.’

“Na verdade, toda a situacdo foi determinada pelo facto de os requerentes estarem
plenamente convencidos de que todos os procedimentos legais tendentes a celebragdo
do negécio juridico tinham sido tomados, alids como tinha sido previsto no contrato-
promessa (...)".

“Ndo ¢é nem nunca foi intengdo dos requerenies demitirem-se das suas
responsabilidades e obrigagbes legais, alids como se pode concluir da conduta
adoptada aquando da descoberta do lapso em referéncia, pois sempre pautaram o0 seu
comportamento de acordo com regras de conduta sérias e idoneas, tendo até a data
conseguido, para a sociedade que representam, construir uma imagem de verdadeira
seriedade e respeifo.”

10 — Manifestaram assim os exponentes que a violagdo da Lei da Radio, que assumem,
néo foi intencional ou tdo pouéo conhecida pelos requerentes.

11 — Aliés, os requerentes estavam convictos da regularidade de toda a situagdo, por
considerarem que a clausula 2* do contrato-promessa, implicitamente continha a
previsgo de a Jortejo, Ld® assegurar todas as obrigagdes legais necessarias.

11 - Todavia, e uma vez que o contrato-promessa foi celebrado antes da entrada em
vigor da Lei n°.4/2001, de 23 de Fevereiro, ndo sdo referidas quaisquer diligéncias junto
dos organismos competentes para alteragéo do capital social, uma vez que a data da sua
celebragio, tal requisito ndo estava consagrado.

12 - Facto resulta que a escritura publica de cessdo da quota de que a Jortejo era titular,
apenas se concretizou apés a entrada em vigor do referido diploma. Ora, nos termos do
ja referido contrato-promessa, gerador de direitos e obrigagbes para ambas as partes, a
Jortejo, Ld®* deveria ter assegurado o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
nova lei.

13 - Manifestaram assim os exponentes que a violagio da Lei da Radio, que assumem,
concretizada por escritura publica em 05 de Fevereiro de 2002, resulta apenas da
formalizagdo do contrato-promessa celebrado antes da entrada em vigor da Lei e que
apenas se ficou a dever ao desconhecimento do normativo aplicavel.

14 — Aliado ao ja exposto, releva ainda o compromisso por parte dos novos socios, bem

como da prépria R2000-Comunicagdo Social, Ld*, de assegurar o cumprimento dos
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. principios orientadores e pressupostos que foram determinantes para a atribuigfo,
renovagfo e transmissdo do alvara da entidade em questdo.
15 — Verifica-se, igualmente, pelos elementos remetidos que as linhas gerais
orientadoras do projecto ndo foram adulteradas, em cumprimento do disposto na Lei da
Radio, quer quanto aos fins da actividade de radiodifusfo (artigo 9°), quer no que
concerne as obrigacGes dos operadores quanto & programag¢do e seus principios
orientadores (artigo 37° e seguintes).
16 - Constata-se pois, que:
16.1. A Rédio em analise infringiu o nimero 1 do artigo 18° da Lei da Radio, mas
fé-lo por desconhecimento e na convic¢do de que a entidade cedente havia
procedido as diligéncias necessarias;
16.2. De manifesta boa-fé, diligenciou o exponente, por iniciativa propria, junto
desta AACS o esclarecimento da situagdo. |
17 - Tendo em conta que: ‘
17.1. Os bens juridicos que numero 1 do artigo 18° da Lei da Rédio protege
(transparéncia da propriedade, necessidade de impedir que o poder
econémico domine e perverta a liberdade editorial e programatica das radios)
ndo terdo sido lesionados no caso; |
17.2. A revogagdo do alvara, a consumar-se, representaria um dano para o
interesse publico, no qhe concerne a possibilidade de escolha do publico, da

diversidade e pluralismo das op¢des ao seu dispor.

CONCLUSAO

A Alta Autoridade para a Comunicag¢fo Social, tendo apreciado as justificagdes
apresentadas pela R2000 — Comunicag@o Social, Ld®, quanto ao incumprimento do
previsto no numero 1 do artigo 18° da Lei n°4/2001, de 23 de Fevereiro, delibera
arquivar o processo, por considerar que o interesse publico e os bens juridicos que a
referenciada norma evidentemente protege nfo foram no caso prejudicados, e que
igualmente a Radio em causa demonstrou ter agido de boa-fé e verificando-se a
existéncia de motivos imputdveis a terceiros.

Todavia e pese embora a ponderacdo efectuada no caso concreto das alegagdes
apresentadas, resta o facto que se registou a violagdo de um preceito legal, cuja

consequéncia mais gravosa € a revogagdo do respectivo alvard, pelo que nédo se podera
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.- deixar de advertir a R2000-Comunica¢fo Social, Ld? no sentido da necessidade de
rigoroso cumprimento do normativo legal aplicavel, pois o desconhecimento da lei néo
poderé constituir fundamento para a omissdo das formalidades e preenchimento dos

requisitos estabelecidos pelas normas a situagéo.

Esta deliberagdo foi aprovada por maioria com votos a favor de Maria de Lurdes
Monteiro (Relatora), SebastiGo Lima Rego, José Garibaldi, Jodo Amaral, José

Manuel Mendes e com as abstencées de Artur Portela e Carlos Veiga Pereira.

~ Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, 14 de Janeiro de 2004

O Presidente

Yowun Bk

Armando Torres Paulo
Juiz-Conselheiro
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