alta autoridade E para a comunicacio social

DELIBERACAO / 7
Sobre
PEDIDO DE ALTERACAO DO PACTO SOCIAL DA INTERIOR NORTE
RADIO, Ld*

(Aprovada em reunifio plenaria de 23 de Junho de 2004)

OS FACTOS

1 — Em 8 de Janeiro de 2004 deu entrada na Alta Autoridade para a Comunicagéo Social
um pedido de alteragio do capital social da Interior Norte Radio, Ld? ao abrigo do
artigo 18° da Lei n°.4/2001, de 23 de Fevereiro.

2 — A Interior Norte Radio, Ld* detém o alvard para o exercicio da actividade de
radiodifusdo sonora no concelho de Valpacos, fréquéncia 100.2 MHz, por
deliberagdo desta AACS de 19 de Fevereiro de 2002, tendo o mesmo sido renovado
em 06 de Fevereiro de 2002.

3 — O capital social da Interior Norte Radio, Ld*, de acordo com os elementos existentes
nesta AACS, datados de 2001, é detido por Manuel Luis Cunha Ribeiro, Alfredo
Pereira Ribeiro e José Joaquim Cunha Ribeiro.

4 — Solicitam os exponentes a cedéncia das quotas de que sdo titulares os supra
identificados, perfazendo um total de € 5 000,00, a favor de José Augusto Fernandes
e Maria da Purificacdo Gongalves Fernandes.

5 — Anexos ao requerimento de alterago do capital social, foram remetidos os seguintes
elementos:

a) Declaragdes dos adquirentes de compromisso de respeito pelo estatuto
editorial adoptado pela Interior Norte Radio, Ld* e de ndo participagdo em
mais de cinco operadores de radiodifusao;

b) Declaragdes das pessoas singulares actuais titulares do capital social da
entidade em questdo, informando da intengdo de ceder as respectivas quotas
aos identificados adquirentes;

c) Copiado alvarg;

d) Copia do oficio da AACS comunicando a autoriza¢do para transmisséo do

alvara; e
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e) Estatuto editorial da radio.

6 — Na sequéncia de entendimento anteriormente adoptado quanto aos elementos (/
necessarios 4 boa instruciio de processos de alteragdo do capital social, em 29 de ¥
Janeiro de 2004, foi solicitada a remessa de certiddo da Conservatéria do Registo
Comercial actualizada e respectivo pacto social da Interior Norte Radio, bem como
a grelha e linhas gerais de programagao actuais.

7 — Nio tendo sido remetida resposta a esse oficio, por contacto telefénico em 27 de
Fevereiro com Manuel Luis Ribeiro, foi reiterado o pedido de remessa dos
elementos em falta, e em 30 de Abril de 2004, enviado novo oficio. Todas as
tentativas foram frustradas.

8 — Visando, no entanto, salvaguardar o eventual interesse por parte dos adquirentes, em
24 de Maio de 2004, solicitou-se ao adquirente José Augusto Fernandes que
prbvidenciasse junto da Interior Norte Radio, Ld*, a remessa dos elementos em falta.

9 — Em 26 de Maio de 2004 d4 entrada na Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
um fax do adquirente José Fernandes alegando o deferimento tacito da pretensdo
apresentada pelo decurso do prazo de decisdo e informando que “(...)ndo se
verificando qualquer impedimento das partes (...) ird ser efectuada (a alteragdo do

capital social) jd que a mesma estd tacitamente autorizada.”

O DIREITO

I) A Lei n°.4/2001, de 23 de Fevereiro, estabelece no niimero 1 do artigo 18° que
“a realizacdo de negdcios juridicos que envolvam a alteragdo do controlo da empresa
detentora de habilitacdo legal para o exercicio da actividade de radiodifusdo, sé pode
ocorrer [rés anos depois da atribui¢do original da licenga ou um ano apds a ultima
renovagdo e deve ser sujeita a aprovagdo prévia da AACS.”

Por sua vez, o nimero 2 da norma em apreciagiio dispde que esta Alta
Autoridade “decide no prazo de. 30 dias, apés a verificagdo e ponderagdo das
condigbes iniciais que foram determinantes para atribui¢do do titulo e dos interesses do
auditério potencial dos servigos de programas fornecidos, e garantindo a salvaguarda

das condicdes que a habilitaram a decidir sobre o projecto original ou sobre as
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alteracdes subsequentes.’
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O negodcio em questdo estd sujeito as restrigdes previstas no artigo 6° da citada
Lei da Radio: “a actividade de radiodifusdo, ndo pode ser exercida ou financiada por
partidos politicos ou associagbes politicas, autarquias locais, organizagdes sindicais,
patronais ou profissionais, directa ou indirectamente através de entidades em que
detenham capital ou por si subsidiadas”. Acresce que os numeros 3 e 4 do artigo 7° do
diploma, definem que “cada pessoa singular ou colectiva sé pode deter participagdo,
no mdximo, em cinco operadores de radiodifusdo” e que “ndo sdo permitidas, no
mesmo municipio, participagdes superiores a 25% no capital social de mais de um
operador de rddio com servi¢os de programas de dmbito local”.

Assim e para efeitos de instru¢@o dos processos de alteragdo do capital social, ao
abrigo do disposto no artigo 18° da Lei da Radio, s@o solicitados diversos elementos,
designadamente e para o apuramento por parte da AACS da manutengio das condigdes
iniciais determinantes para a atribuigdo do titulo e salvaguarda das condigbes que a
habilitaram a decidir, sdo requeridas declara¢bes dos adquirentes e requerentes, de
respeito pelas premissas determinantes da renovagéo e transmissdo do alvara, as linhas
gerais e grelha de programagio actuais, bem como o respectivo estatuto editorial.

E ainda imprescindivel o apuramento da real composi¢do do capital social e dos
6rgdos sociais, dai a necessidade de analise da certiddo actualizada da matricula da
sociedade na Conservatoéria do Registo Comercial e respectivo pacto social.

Sao ainda solicitadas declara¢bes relativas ao cumprimento do disposto nos

artigos 6° e 7° do mesmo diploma.

II) Invocam os adquirentes o previsto no Cédigo do Procedimento
Administrativo quanto ao prazo geral para a conclusdo dos processos, sua contagem e
outras formas de extingdo do procedimento administrativo que ndo a decisdo final
expressa.

O artigo 58° do CPA estabelece que “o procedimento deve ser concluido no
prazo de 90 dias, salvo se outro decorrer da lei ou for imposto por circunstdncias
excepcionais.” Acrescenta ainda o numero 2 que “o prazo previsto no nimero anierior
pode ser prorrogado, por um ou mais periodos, até ao limite de mais 90 dias (...)".

Por seu lado o artigo 72° do CPA consagra as regras a observar na contagem dos
prazos: ndo se inclui o dia em que ocorre o evento, 0 prazo corre independentemente de
quaisquer formalidades e suspende-se aos sabados, domingos e feriados e o termo do

prazo recaira sempre em dia Gtil.
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. Por ultimo, invoca o requerente o disposto no artigo 108° do mesmo diploma, o
qual consagra a figura do deferimento tacito, figura esta pela qual € atribuido valor J
juridico positivo ao siléncio da administragdo, isto €, “quando a prdtica de um acto 7
administrativo ou o exercicio de um direito por um particular dependam de aprovagdo
ou autoriza¢do de um Jrgdo administrativo, consideram-se estas concedidas, salvo
disposi¢do em contrdrio, se a decisdo ndo for proferida no prazo estabelecido por lei”.
Estabelece o numero 2 que “quando a lei ndo fixar prazo especial, o prazo de produgdo
de deferimento tdcito serd de 90 dias a contar da formulagdo do pedido ou da
apresenta¢do do processo para esse efeito.” Por ultimo, adianta o niimero 4 do mesmo
artigo que “para o computo dos prazo previstos nos n.” 1 e 2 considera-se que 0s
mesmos se suspendem sempre que o procedimento estiver parado por motivo imputdvel

ao particular.”

Alegam os pretensos adquirentes o deferimento tacito da pretensdo apresentada
por decurso do prazo para decisdo.

De referir que o consagrado na lei, doutrina e jurisprudéncia, ndo espelha a
posi¢do adoptada pelos requerentes.

A figura do deferimento ticito ¢ apenas admitida enquanto expressamente
prevista e consagrada na lei, isto €, apenas ocorre nos casos taxativamente previstos no
numero 3 do artigo 108° do C.P.A., bem como nos casos em que a lei/norma o
expressamente prevejam.

Ora, de facto, ndo € o caso, pois ndo esta cohsagrado no texto do artigo 18° da
Lei n°4/2001, o deferimento tacito caso a Alta Autoridade ndo se pronuncie. O que
consagra o artigo em questdo é que findas as diligéncias adequadas a “(...)verificagdo e
ponderagdo das condigdes iniciais que foram determinantes para a atribui¢do do titulo
e dos interesses do auditdrio potencial dos servigos de programas fornecidos (...)”, a
AACS devera proferir a sua decis@o no prazo de 30 dias.

Ao contrario do que, por exemplo, acontece nos artigos 17° e 19° da mesma lei,
que expressamente prevéem o deferimento tacito da pretensdo no caso de siléncio da
AACS. Tal ¢, alias, o entendimento expresso no Parecer n°.135/2001, do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, de 2 de Maio de 2002.

Efectivamente, a regra geral consagrada no Coddigo do Procedimento

Administrativo ¢ a do indeferimento tacito, previsto no artigo 109°, designadamente
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' como forma de garantir ao cidaddo a defesa contra eventuais omissdes por parte da
Administra¢o, assegurando-lhe a possibilidade de impugnar judicialmente tal siléncio.
Assim, ndo se podera atribuir, como pretendido pelos futuros adquirentes, ao

siléncio da AACS, um valor juridico positivo.
ANALISE

1 — Como ja referido, os elementos enunciados no ponto I), tidos como imprescindiveis
a instrucdo e apreciagdo dos processos de alteragdo do capital social, foram
reiteradamente solicitados, cumprindo o disposto nos artigos 89° e 90° do C.P.A.,
efectuando-se a notificagdo quer por escrito quer oralmente, da entidade requerente,
no sentido da remessa dos elementos necessarios a instru¢do e boa apreciacdo do
processo

Em 29 de Janeiro de 2004, pelo oficio n°.188, foi solicitado a Interior Norte
Radio, Ld*, a remessa da certiddo da Conservatéria do Registo Comercial
actualizada, respectivo pacto social, grelha e linhas gerais de programagﬁo em Vvigor.

Tal pedido foi reiterado em 27 de Fevereiro de 2004, por contacto telefénico
com Manuel Luis Ribeiro, que de acordo com os elementos disponiveis nesta
AACS, ¢ socio gerente da referida entidade.

Face a auséncia de qualquer resposta por parte da entidade em causa, foi
efectuado novo pedido pelo oficio n°.848, de 30 de Abril, ao qual, novamente, nao
foi dada qualquer resposta.

Importa salientar que os dois oficios remetidos foram devolvidos por néo
reclamago pelo destinatario.

Em de 24 de Maio de 2004, pelo oficio n°. 1026, desta feita remetido ao pretenso
adquirente José Augusto Fernandes foi solicitado que, na qualidade de adquirente no
processo de alteragdo do capital social da Interior-hNorte Radio, Ld? e ante o
manifesto desinteresse da entidade cedente em instruir o processo, diligenciasse
junto desta Ultima, a remessa dos elementos em falta. Este oficio obteve como
reposta, remetida por fax em 26 de Maio de 2004, a alegacéo de deferimento tacito
da pretensdo. '

Nio tendo tais notificacdes obtido qualquer resposta, nos termos do numero 3 do
artigo 91° do Cédigo do Procedimento Administrativo, reportado expressamente a

omissdo por parte do requerente, “quando as informagdes, documentos ou actos
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solicitados ao interessado sejam necessdrios a apreciagdo do pedido por ele
formulado, ndo serd dado seguimento ao procedimento, disso se notificando o

particular.”

CONCLUSAO

Concluidos que estdo o0s prazds concedidos para remessa dos documentos
necessarios a apreciagdo do pedido e na auséncia dos mesmos, atendendo a sua
imprescindibilidade para a decisdo, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
relativamente ao pedido de alteragdo do capital social da Interior Norte Radio, Ld*, ao
abrigo do disposto no artigo 18° da Lei n°.4/2001, de 23 de Fevereiro, delibera:

- Considerar improcedente a possibilidade de verificagio de deferimento tacito
da pretensio apresentada, suscitada pelos futuros adquirentes por
inaplicabilidade da norma ao caso concreto;

- O arquivamento do processo de alteragio do capital social da Interior Norte
Radio, Ld?, por falta de documentos essenciais a apreciagdo do requerimento
apresentado, nos termos do numero 3 do artigo 91° do Cddigo do

Procedimento Administrativo.

Esta deliberacio foi aprovada por unanimidade com votos de José Garibaldi
(Relator), Armando Torres Paulo, Artur Portela, Sebastido Lima Rego, Jodo

Amaral, Maria de Lurdes Monteiro, Jorge Pegado Liz e José Manuel Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicago Social, 23 de Junho de 2004

O Presidente

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro

JG/MC/CL
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