.| para a comunicacdo social

DELIBERACAQO |
" Sobre _ ) |
A PUBLICACAO PELO “JORNAL DE LEIRIA” DE UMA NOTICIA
REFERENTE A UMA SONDAGEM NAO DIVULGADA

alta autoridade &=

(Aprovada em reunido plenaria de 15 de Setembro de 2004)

1. O “Jornal de Leiria” noticiou que uma sondagem dava “uma vitoria esmagadora
ao PSD” em Pombal, embora com uma votagdo “substancialmente reduzida’” em

relagiio as elei¢des anteriores, deixando o PS “numa posi¢do pouco confortavel ”.

Era em 18 de Outubro de 2001, a oito semanas das elei¢Ges autérquicas.'

Afirmava o “Jornal de Leiria” que tivera acesso & sondagem, mas que néo podia.
divulgar os seus resultados por “razdes de legalidade”. Acrescentava que o
presidente da Camara Municipal de Leiria, eleito pelo PSD; 1he Conﬁrmara a
existéncia da sondagem; a qual 'tefélhc-ia sido fornecida “sigilosamente” ‘pela
empresa que a realizara, a Euroexpansfo, e por quem a encomendara, um membro -
do PSD de Pombal. E dizia ainda’ que o candidato socialista & presidéncia da
autarquia ,também- ja& tivera conhecimento da 'sondeigem, éujos resultados

considerou “excelentes”

2." Por a noticia nfio ser acompanhada da ficha técnica da sondagem, foi aberto um .
processo; tendo em vista apurar se o “Jornal de Leiria” violara a Lei n° 10/2000,
de 21 de Junho, pelo qué foi solicitado parecer a Assessoria Juridica desta Alta

Autoridade.

3. A Lei n° 10/2000, de 21 de Junho, é omissa no que se refere a referéncias, em
textos jornalisticos, a sondagens ainda nfo publicadas. Apenas contempla, no
artigo 7°, n° 4, “a referéncia em textos de cardcter exclusivamente jornalisticos -
publicados ou divulgados em orgdos de comunicagdo social, a sondagens que

tenham sido objecto de publicagdo ou difusdo publica.”
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alta autoridade & = para a comunicacao social

A noticia do “Jornal de Leiria”, ndo podendo ser considerada primeira
divulgacio de uma sondagem, mas tdo s6 texto de caricter meramente

jomnalistico, assume o contetido € os efeitos da sua inser¢éo explicita.

Refira-se, a proposito, que a Lei n°. 10/2000, de 21 de Junho, estabelece, logo no
n° 1 do artigo 1°, que “regula a fealizagdo ea publicagdo ou difusdo publica de
-sondagens e inquéritos de opinido produzidos com a finalidade de divulgagdo
publica.” Mesmo num quadro de alguma fluidez interpretativa - o diploma nfio é
especialmente clarificador no que se prende com referéncias, em textos

meramente jornalisticos, a sondagens ainda nio publicadas — , dificil se afigura

~ ndo avaliar, do ponto de vista dos resultados, as consequéncias negativas da

publica¢do em referéncia.

4. Nestes termos,i e com o0s contornos esbogados, a Alta Autoridade para a
Coinunicag:ﬁo Social, tendo apreciado a publiéagﬁo pelo “Jornal de Leiria”, de
umé n(;ticia em que era referida uma sondagem encomendada por um partido
politico e que ndo fora divulgada, deliberou instaurar de processo contfa— »
ordenacional, nos termos da legislago aplicével, designadamente quanto‘decor“re
da Lei n°. 43/98, de-6 de Agosto, e da previsdo legal da Lei n°. 10/2000, de 21 de
Junho — alineas d) e €) don®. 1 do artigo 17°. -

~ Esta deliberacdo foi aprévada por maioria com votos a Javor de José
Manuel Mendes (Relator), Sebastido Liina Rego, José Garibaldi e Manuela
Matos, contra de Carlos Veiga Pereira, (com declaracdo de voto) e abstencées

de Armando Torres Paulb e Jodo Amaral.
Alta Autoridade para a Comunicacio Social, em 15 de Setembro de 2004
O Vice-Pregidente

José Garibaldi

IMM/AF /
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DECLARACAO DE VOTO

DELIBERACAO SOBRE A PUBLICACAQO PELO “JORNAL DE LEIRIA” DE

Av. D. Carlos {, 130 -

UMA NOTICIA REFERENTE A UMA SONDAGEM NAO DIVULGADA

Votei contra o Projecto de Deliberacéo por entender que a referéncia num
texto jornalistico a uma sbhdagem ndo publicada ndo constitui contra-
ordenagéo, de acordo com os artigos 1° e 2° do Regime Geral das. Contra-
Ordénagées, por ndo preencher um tipo legal no qual se comine uma
coima. ' |

Deﬁberou a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social ivnstaur.arA
processo contr.a-ordenacionél ao “Jornal de Leiria”, “nos termos da legislacio
aplicdvel, designddamente quanto decorre da Lei ﬁ°43/98 de 6 de Agosto, e da
prevzsuo legal da Lei n° 10/2000 de 21 de ]unho - alznea d)ee) do n°1 do artzgo

. 170” . . . - : '

No primeiro destes diplomas, a tnica referéncia a 'éondagéns surge na
alinea h) do artigo 4% ’fco}npete a Alta Autoridadé para a prossecucio das suas
atribuicbes, exercer as fungoes relativas a publicacio ou difusgo de sondagens e
mquentos de opinido, nos termos da legislacio aplzcavel”

No que toca a Lei n° 10/2000, de 21 de Junho, a alinea d) do artlgo 17° pune
com coima “quem realizou sondagem de opiriido publicada ou dzﬁmdida num 6rgﬁo de
comunicagdo social ou nos termos do n°4 do a}'tigo 1". (difusdo na edicio electrénica de
6rgédo de comunicacdo sobial ou promovida por entidade équipa'rével em difusdo
exclusivamente digital) sem que tenha feito o depdsito nos termos previstos nos artigos
5% e 6. Como o préprio artigo expressa, o seu objecto sdo as entidades que
realizam'sondagens, e ndo os orgaos de comunicacdo social. Acrescente-se, de

‘passagem, que a empresa que efectuou a sondagem a que aludiu o “Jornal de

Leiria”, ndo estava obrigada a deposité-la na AACS, por a sondagem ndo ter sido
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produzida com a finalidade da divulgégéo ptblica, mas, tdo so, para uso do PSD
de Leiria.

Quanto a alinea e) do mesmo artigo 17°, pune com coima “quem publica ou
difunde sondagens de opinido, bem como o seu comentdrio, interpretacio ou andlise, em
violagio do disposto nos artigos 7°, 9°e10°”. | |

O artigo 7° determina que a publicacdo de sondagens de opinido deve ser
efectuada de forma a néo falsear ou deturpar o seu resultadol, sentido e limites,

“estabelece que a publicacdo deve ser aéompanhada de uma ficha técnica, fixa as
regras a que deve obedecer a referéncia, em textos de caracter exclusivamente

jornalistico, a sondagem que j& havia sido pﬁblicada. O artigo 9° bbriga a

__publicacdo de qualquer sondagem de opinido até 15 dias a contar da"data do

N

para a comunicacao social

dep6sito. O artigo 10° regula os prazos de publicacio o.ub divulgacdo de
sondagens relativas a sufragio. ' |

‘Nenhuma das “infraccdes - tipo” objectivamente descritas nestes artigos
corresponde a re—f’gi*éhcia, em texto de caracter exciusivamenté jornalistico, a uma

sondagem que ndo fora publicada opvvdifundidé. Por ‘este facto ter escapado a

previsao do legislador, pretende-se estabelecer uma analogia entre a publicacio .

de uma sondagem e a mera referéncia a uma sondagem em texto jornalistico. E,

este recurso a analogia, uma clara violacdo do principio da legalidade.

A propria deliberagdo confessa, de resto, a auséncia de tipicidade,

- pressuposto essencial da contra-ordenagdo, ao escrever: “Mesmo num quadro de

alguma fluidez iﬁterpretativa ~ o0 diploma nao € especialmente clarificador no que se

prende com referéncias, em textos meramente jornalisticos, a sondagens ainda nio-

7

publicadas -, dificil se assegura ndo avaliar, do ponto de vista dos resultados,

- aconsequéncias negativas da publicacio em referéncia”. Ou seja, reconhece-se a lacuna

juridica, mas sacrifica-se o principio da iegalidade sede de punir.

Nai&o é, felizmente pard os jornalistas e 6rgaos de comunicagdo social, a
doutrina prevalecente no ordenamento juridico portugués. Como
escreveram o Juiz Conselheiro Manuel Simas Santos e o Juiz Conselheiro

Jorge Lopes de Sousa:
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“Em resultado da consagmgao legal do principio da legalzdade a lei contra-
ordenacional portuguesa, como a lei penal, apresenta-se como um szstema fechado,
no sentido de que nem o arbztrzo Judicial, nem a analogia, nem os prmczplos gerais
do direito, nem a moral, nem o costume, poderdo, em quaisquer czrcunstanczas
suprir lacunas que o sistema apresente cabendo i lei e 56 4 lei a responsabzlzdade

de o fazer” .

Alta Autoridade paia‘a Comunicagdo Social, 15 de Setembro de 2004

Cals AT

Carlos Veiga Pereira

CVP/CL/AF
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