alta autoridade para a comunicagao social

DELIBERACAOQ

- sobre
A DEMISSAO DA DIRECCAO DE INFORMACAO DARTPE A C/ 7
INDIGITACAO DOS DIRECTOR E DIRECTOR ADJUNTO DE
INFORMACAO DO OPERADOR PUBLICO

(Aprovada em reunido plendria de 30.NOV.04)

1. O Conselho de Administragio da RTP solicitou & Alta Autoridade para a
Comunicacio Social a emissdo de parecer acerca da indigitagdo dos Director e Director
Adjunto de Informagio do operador publico, que seriam Luis Marinho e José Alberto
Carvalho, réspectivamente. O pedido que chegou 8 AACS a 17 de Novembro de 2004, ¢
feito ao abrigo do disposto-no artigo 6° da Lei n® 43/98, de 6 de Agosto, considerando a

~redacgio que foi fixada para o seu n® 2 pela Lei n° 18-A/2002, de 14 de Julho, artigo

que diz o seguinte:

"Artigo 6°

Nomeagdo e exoneragdo de directores

I- Em caso de nomeagdo ou destituigdo dos directores, directores-adjunios e
subdirectores dos érgdos de comunicagdo social referidos na alinea e) do artigo
4° o parecer da Alta Autoridade deve ser emitido no prazo de 10 dias uteis,
contados a partir da recep¢do do respectivo pedido, devidamente
fundamentado,

2- O parecer referido no mimero anterior, quando recai sobre a nomeagdo e
exoneragdo dos directores que tenham a seu cargo as dreas de programagdo e
informacdo do operador publico de televisdo, tem natureza vinculativa sempre
que estiver fundamentado na violagdo das garantias previstas no n° 6 do artigo
38°da Constituigdo. '

3- A ndo emissdo de parecer da Alta Autoridade dentro do prazo previsto no

niimero anterior equivale e um pronunciamento favoravel.”

2. A movimentagio sugerida 2 AACS pela Administragdo da RTP foi tornada

necessaria pela demissdo do Director de Informag&o José Rodrigues dos Santos, seguida
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pela demissido de todos os restantes elementos da Direcgdio agora cessante, a saber,

- Judite de Sousa, Miguel Barroso, Carlos Daniel, Maria José Nunes e Manuel da Costa. (/7

3. A Alta Autoridade tem, sistematicamente, entendido que a sua competéncia
légal para dar parecer acerca das destitui¢des de responséaveis da Informagdo e
Programacio de "media” publicos inclui a ponderagdo das razdes que terdo suscitado
demissdes ocorridas de motu proprio, isto €, por iniciativa dos Directores, considerando
que tais demisses, ainda que formalmente consequéncia de uma vontade auténoma dos
demissionarios, podem envolver, ou ser inspiradas, por actos efectivamente
condicionantes (ou lesivos) da independéncia dos responsaveis editoriais dos orgédos
publicos face as Administracdes, e, logo, face ao poder politico que, de certo modo,
aquelas Administragdes representam. Esta concepgdo ancora-se tanto numa
interpretacdo extensiva do disposto no n°1 do artigo 6° da j4 citada Lei n° 43/98, de 6 de
Agosto, como em atribuigdes expressamente cominadas & AACS pelo artigo 3° da Lei
n® 43/98, de 6 de Agosto, especificamente pelas suas alineas a), ¢) e e). A presente
Deliberaco vai pois debrugar-se sobre os factos € as circunstancias que rodearam,

motivaram € explicam aquelas demissoes.

4. Antes dessa anélise, verifiquem-se as principais regras que fundamentam a
liberdade e a independéncia do operador publico de televisdo perante o poder politico,
sendo aqui particularmente importante considerar aquelas liberdade e independéncia em
relagdo ao Governo, que nomeia a Administragio da RTP, ou seja, concretamente a
liberdade editorial das respectivas Direcgdes de Informagio e Programagéo, estribadas
na independéncia dos seus responsaveis e profissionais perante a Administra¢do € 0
executivo que nomeia esta.

Veja-se em primeiro lugar o que a proposito proclama o n° 6 do artigo 38° da

Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa:

"Artigo 38°

(Liberdade de imprensa e meios de comunicagdo social)

6- A estrutura e o funcionamento dos meios de comunicag¢do social do sector

publico devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a
2
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Administracdo e os demais poderes piiblicos, bem como assegurar d

) possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido.” / 7

E, centrando-nos agora na Lei da Televisdo, Lei n® 32/2003, de 22 de Agosto,

observe-se a li¢io do seu artigo 46°:

"Artigo 46°

Principios a observar

O servigo publico de televisdo observa os principios da universalidade e da
coesdo nacional, da exceléncia da programagdo e do rigor, objectividade e

independéncia da informagdo, bem como do seu funcionamento e estrutura.”

E atentemos na licdo do n° 1 do artigo 47° da mesma Lei, que estabelece as

obrigagdes especificas dos operadores concessionarios do servigo publico de televisdo:

"Artigo 47°

Obrigagdes especificas dos operadores que actuem ao abrigo de concessdo do

servico publico de televisGo

I- Os operadores que actuem ao abrigo de concessdo de servigo publico de

televisdo devem assegurar uma programagdo de qualidade, equilibrada e

diversificada, que contribua para a jformagdo cultural e civica dos

telespectadores, promovendo o pluralismo politico, religioso, social e culturc_ll, e

0 acesso de todos os telespectadores & informagdo, a cultura, a educagdo e ao

entretenimento de qualidade.

()"

Considerando o clausulado no Contrato de Concessdo Geral de Servik;o Publico
de Televisdo vigente, que compromete o operador publico perante o Estado,
representado nesse Contrato pelo Governo, lembremos o que diz a Clausula 5% no seu

n° 1 e nas alineas a) e b) do seun® 2:

"Clausula 5°

(Obrigagdes gerais da concessdo)

(V8]
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1A Concessiondria deve assegurar uma programagdo de qualidade,
. equilibrada e diversificada, que contribua para a formagdo cultural e civica J 7

dos telespectadores, promovendo o pluralismo politico, religioso, social e
cultural, e o acesso de todos os telespectadores a informagdo, a cultura, a
educacdo e ao entretenimento de qualidade.

2. Aos operadores referidos no nimero anterior incumbe, designadamente:
a) Fornecer uma programagdo pluraliﬁta e que tenha em conta os interesses

das minorias e a promogdo da diversidade cultural,

b) Proporcionar uma informagdo rigorosa, independente e pluralista;

(.“)H

Tendo agora em conta o Estatuto Editorial da RTP, retenham-se 0s primeiros
paragrafos do documento, os quais parametrizam principios de independéncia e

liberdade editorial essenciais na economia do servigo publico de televiséo:

"4 RTP é uma empresa de televisdo que produz e emite informagdo e
entretenimento para todos os portugueses em todo o mundo.

A actividade da RTP é decidida, permanentemente, no respeito da Constitui¢do
da Republica Portuguesa, da Lei da Televisdo, do Contrato de Concessdo do
Servico Publico de Televisdo, do Cédigo Deontoldgico dos jornalistas
portugueses e das demais disposigdes legais aplicaveis.

Pelas especiais responsabilidades que lhe sdo atribuidas enquanto
concessiondria do servico publico de televisdo, os jornalistas da RTP
comprometem-se a cumprir com zelo o exercicio jornalistico, ponderando, em
permanéncia o pluralismo de opinides.

Os jornalistas da RTP estdo conscientes da especial responsabilidade social que
lhes é atribuida, comprometendo-se a desenvolver informagdo rigorosa e
independente recorrendo sem receio nem preconceito a todos os meios legitimos
para esclarecimento de factos jornalisticamente relevantes, garantindo em toda
e qualquer circunstdncia a independéncia de qualquer poder politico,
econémico, religioso ou outros, porque acreditam que apenas esle

distanciamento dos poderes permite informagdo isenta e rigorosa,
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compromelida apenas com o dever de informar os cidaddos, sem qualquer
discriminacdo, tubu ou interesse ilegitimo. 7
'E este o principio e o fim da actividade jornalistica, que vale a pena sublinhar
na era da globalizagdo da imagem, dos monopdlios da palavra e da
concentragdo do poder economico, porque 0S jornalistas da RTP acreditam que
o estatuto de servigo piiblico é o que melhor defende o direito a ser informado

dos portugueses e de quem escolheu Portugal para viver e trabalhar."

4.1. Isto ¢, a lei, nas suas diversas manifestagdes de desenho do modelo do
servico publico, designadamente da televisdo, enfatiza a incontornabilidade da
independéncia e liberdade editorial desse servigo, e portanto da RTP, o que significa
que os responsaveis editoriais tém que, sem qualquer duvida ou tibieza, actuar apenas
de acordo com a lei, os contratos de concessdo, o estatuto editorial, os varios outros
instrumentos ético/legais aplicaveis bem como as suas proprias concepgoes livremente
assumidas, sem interferéncias ilegitimas, nomeadamente do poder politico.
Considerando-se como interferéncia do poder politico (logo ilicita e condenavel) uma
qualquer e hipotética intromisséo do Conselho de Administragdo da empresa que gere 0
servico publico do audiovisual na érea dos contetidos, nomeadamente informativos,
influenciando-a ou procurando de algum modo fazé-lo. Este € o pano de fundo
normativo a luz do qual a situagio sub judice tem de ser e vai ser apreciada. Na RTP, a
Administragdo administra, gere, as Direcgdes de Informagdo e de Programacéo
formatam, dirigem e executam a disponibilizagdo dos contenidos. Manter esta
fundamental separagdo de responsabilidades resulta ser um factor decisivo e

indeclinavel da saude — e, dir-se-4 até, da existéncia — do proprio servigo publico.

5. Convém pois desde ja fixar os factos que terdio estado na origem da demiss&o
da Direc¢iio de Informagio da RTP. Na sua audiéncia de 22 de Novembro de 2004 na
AACS o Director cessante, Jos¢ Rodrigues dos Santos, declarou, no essencial, o

seguinte:

~ Que a pratica da Direcgdo de Informagdo, durante o mandato que estd a
acabar foi, reiteradamente ¢ sem queixas, a de aquela Direc¢do propor ao
Conselho de Administracio todas as colocagdes de jornalistas, ou outros

S
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profissionais sob a sua jurisdi¢do, em cargos a desempenhar em Portugal ou

no estrangeiro, apds concursos dirigidos ¢ organizados pela mesma Direccio, J 7
com a colaboragio do Departamento de Recursos Humanos da empresa (que
normalmente designa um elemento para o0s juris), hierarquizando os
candidatos aceites em listas classificativas escalonadas;

— Que o Conselho de Administragdo, até ao incidente que veio a motivar a
demissdo de que se trata, tem respeitado sem excepgao essas propostas, salvo
num caso em que arguiu que a pessoa escolhida mantinha um_conflito
judicial com a empresa, situagdo em que O C A sugeriu, ¢ o Director de
Informagio concordou, que ndo seria razoavel nomear essa profissional, e
também em casos em que, por circunsténcias funcionais especiais, 0s
concursos acabaram por ser anulados e, logo, ninguém foi nomeado;

— Que, por conseguinte, nunca, no mandato cessante, nenhum jornalista ou
outro profissional dependente do Director de Informagao fora, até ao
incidente em observacdo, nomeado para cargos de ambito funcional de
responsabilidade propria da Direcgdo de Informagdo sem, € por maioria de
razo, contra a opini&o (e desde logo contra a proposta) da mesma Direcgéo;

- Que, o juri ao qual fora cometido o encargo de escolher o novo
correspondente da RTP em Madrid, presidido pelo proprio José Rodrigues
dos Santos, que supervisiona o trabalho dos correspondentes, escalonara os
seis candidatos que foram classificados (os restantes ou néo foram aceites ou
desistiram) numa determinada ordem, esperando o Director de Informacéo
que, naturalmente, viesse a ser respeitada na nomeagdo aquela ordem
classificativa;

-~ Que, no entanto, o Conselho de Administragdo nomeou para correspondente
em Madrid a jornalista Rosa Veloso, que fora situada em quarto lugar no -
aludido concurso;

— Que, sendo certo que a primeira classificada, que entretanto também se
habilitara a4 delegagdio da RTP em Maputo e fora seleccionada em
conformidade, preferira este ultimo posto, tanto o segundo cbmo o0 terceiro
classificados confirmaram a vontade de ser colocados em Madrid, pelo que

deveria ter sido um deles (em principio o segundo classificado, e, se este
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Av. D. Carlos |1, 130 - 6° | 1200-651 Lisboa | Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) | Fax: 21 395 14 49 | e-mail: info@aacs.pt xE http:www.aacs.pt



alta autoridade para a comunicacao social

desistisse, o terceiro classificado) a ser nomeado correspondente em Madrid

>
e néo a jornalista Rosa Veloso, quarta classificada no concurso; 4/ /

—~  Que, de resto, todos os concorrentes tinham sido informados, no inicio do
processo do concurso, que haveria uma classificacdo e que seria de acordo
com esta que a nomeagao teria lugar;

—  Que esta prética era usual, conhecida e consensual na relagio do Director de
Informacdo com o Conselho de Administagéo, pelo que ficou extremamente
supreendido quando viu, num placard da empresa, o despacho do Conselho
de Administrag@o que formalizava a nomeagao da jornalista Rosa Veloso em
Madrid;

~  Que, tendo entdo tido inicio um conjunto de reunides desse mesmo Director
de Informacio com o Conselho de Administragdo acerca do. assunto, as
razbes que este Conselho lhe confiou sobre a decisdo contestada se
centraram, em termos de principio, no facto de o correspondente em Madrid
ter alegadamente obrigagSes ndo so jornalisticas mas ainda de représehtac;éo
institucional, pelo que o Conselho, compaginando a deciséo editorial do juri
e considerandos de gestdo que lhe caberiam a ele definir, acabou por nomear
a quarta classificada, a jornalista Rosa Veloso;

— Que o Conselho de Administragdo, relativamente aos segundo e terceiros
classificados, motivou a sua pretericio por, quanto aquele, aduzir que ele
estava apenas ha sete anos na empresa, €, no que concerne a €ste, por o
considerar mais apto para fungdes de grande reportagem, por exemplo em
Rarnallah, na Cisjordania;

—  Que ele, Director de Informag&o, ndo concordou com esta argumentagao do
Conselho, que reputou inconsistente e contraria a toda a pratica anterior, pelo
que deu, desde o comego destas conversagdes a indicagdo de que se teria de
demitir se a decisdo do Conselho de Administragdo de nomear para Madrid a
jornalista Rosa Veloso se mantivesse;

—~ Que o Conselho de Administragdo ndo recuou, mantendo por inteiro a
decisdo, pelo que se veio a demitir;

~ Que toda a Direc¢iio de Informagfo informada por ele do sucedido, se

demitiu igualmente;

Ly oy
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= Que o fez porque a nomeagao de correspondentes da RTP no estrangeiro
contra a opinido do Director de Informagdo, que tem entre outras a fung@o de / 7
coordenar o trabalho desses correspondentes, nomeagdo por de mais decidida
ao arrepio do respectivo concurso, desautoriza o Director de Informagdo de
forma a tornar impossivel a continuagdo do exercicio deste cargo pelo
responsavel assim desautorizado;

— Que, entretanto, recentemente € ja sem influéncia possivel no caso da
escolha do correspondente para Madrid, ele, Director de Informagdo
cessante, apresentara ao Conselho de Administragio duas versdes diferentes
de regulamento de concursos para cargos de jornalistas em delegagdes
regionais ou correspondéncias no estrangeiro, sobre os quais o Conselho
ainda ndo se pronunciou,

—  Que, até este incidente com a selec¢do do correspondente de Madrid, o
depoente ndo tinha sentido, da parte do Conselho de Administraggo, atitudes
de intromissdo, interferéncia ou influéncia ilicitas na esfera de atribui¢des da

Direccéo de Informag:ﬁo‘.

6. Auscultado o Conselho de Administragdo da RTP, representado pelo seu
Presidente, Almerindo Marques, e por Luis Marques, audicdo ‘que ocorreu a 23 de
Novembro de 2004, foi por aquele Conselho dito a AACS fundamentalmente o

seguinte:

—  Que em nenhum caso, excepto no Concurso para correspondente da RTP em
Madrid, a Direc¢do de Informagdo tinha apresentado ao Conselho uma lista
de aprovados por uma ordem hierarquizada, mas antes € apenas normes de
candidatos sem uma ordem de preferéncia fixada pelo juri;

—  Que, assim, foi com surpresa que 0 Conselho verificara que, no caso de
Madrid. a proposta do jiri, transmitida sob a responsabilidade do Director de
Informacdo, estava formalizada ordinalmente;

— Que o Conselho tentou, todavia, junto do Director de Informagéo, logo a
seguir a manifestagdo por este de uma intencdo de demissdo sequente a
nomeacdo da jornalista Risa Veloso, chegar a uma solugdo de consenso que

evitasse aquela demiss@o, o que ndo se mostrou possivel;

TR

/l( SEY

Av. D. Carlos }, 130 - 6° | 1200-651 Lisboa { Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) } Fax: 21 395 14 49 | e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt
! ! : {

¢



alta autoridade # . para a comunicagao social

posto os lugares a disposigdo, caso dos dois Gltimos, por solidariedade para com José
Rodrigues dos Santos. 7

Tanto Luis Marinho como José Alberto de Carvalho, indigitados para Director e
Director Adjunto de Informagdo da RTP, manifestaram ndo conhecer em detalhe a
situacdo.

O jornalista Miguel Barroso, aquando da sua primeira audigdo na AACS,
confirmou genericamente a versdo de José Rodrigues dos Santos sobre a estrutura dos .
concursos para nomear responsaveis da RTP em cargos fora da empresa. Entretanto,
como a instrucdio do processo julgasse importante ouvir‘de novo José Rodrigues dos
Santos, dadas contradi¢des entre a sua versdo e a do Conselho de Administragdo, este,
ausente em Angola, confirmou inteiramente as suas declafaqées interiores e
recomendou, por escrito, que a Alta Autoridade _auscultasse, em seu nome, e de novo,
Miguel Barroso, que tinha intervindo em todos os juris dos concursos e estaria portanto
habilitado para essa explicagdo confirmativa.

Ouvido entio Miguel Barroso na AACS, a 25 de Novembro, disse este

responsavel da RTP,

— Que, pelo menos durante o cessante mandato da actual Direcgdo de
Informagio, todos os concursos efectuados para colocagéo de jornalistas,
operadores de camaras e técnicos de apoio em centros regionais, ¢ de
correspondentes no estrangeiro, tinham obedecido a regra de classificagdo
escalonada ou hierarquizada;

— Que a Administragdo esteve sempre perfeitamente ciente dessa realidade,
nunca a contestando e sempre actuando em conformidade;’

— Que os candidatos eram sistematicamente informados dessa vertente dos
concursos e com ela naturalmente contavam,

—  Que ele, Miguel Barroso, fez parte do juri de todos esses concursos, excepto
dos de Africa, pelo que tem um conhecimento directo € incontestavel do
conjunto da situagdo;

— Que s6 entende a versdo que o Conselho de Administragdo deu na
Assembleia da Republica (e na AACS, conforme lhe foi explicado na

audi¢do) como provocada por equivoco;

| 038y
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—  Que, concretizando, ocorreram durante o cessante mandato, 18 concursos
-
com a participagio da Direcgdo de Informagdo, tendo-se passado o seguinte: (_/ /
Ocorreram 13 concursos para centros regionais, onde houve. 3 sem
candidatos, 2 com todos os candidatos inaptos, 3 sem efeitos praticos, pois
acabaram por ndo. determinar nomeagoes por motivos de restruturagfo da
empresa que inviabilizaram essas nomeagdes, 5 com sequéncia normal €
com 4 suscitando um unico candidato apto, €, no restante concurso, 0 de
Castelo Branco, originado a hierarquizagio dos trés candidatos aptos, sendo
que, num Unico caso, constatando-se que remanescia um conflito judicial
entre a empresa e a jornalista escolhida, a Direc¢do de Informacio € a
Administra¢io acordaram em ndo proceder a nomeagdo. Houve no periodo
considerado um concurso para segundo correspondente em Bruxelas, com
dois candidatos aptos, hierarquizados em primeiro € segundo classificados,
nio chegando nenhum a tomar posse do lugar apenas porque circunsténcias
supervenientes tornaram inoportuna essa posse;

—  Que, seja como for, e considerando embora que, apesar de as caracteristicas
especificas de cada concurso provocarem resultados muito distintos, nunca,
salvo no caso de Madrid, sucedeu ser nomeado um candidato contra a
classificagio do juri homologada pela Direcgfo de Informagdo, havendo
candidatos mais bem classificados disponiveis;

— Que, no mesmo periodo, tiveram lugar 4 concursos para delegados em
Africa, de cujos juris ndo fez parte, mas que, quanto a estes concursos, havia
acordo entre a Administracio e a Direc¢do de Informag@io para néo
hierarquizar os candidatos mas sim apresentar simplesmente 0s aptos por
ordem alfabética, dado reputar-se que, nesses casos € SO nesses, a
representago institucional dos delegados (e néo correspondentes) justificava
uma forma de escolha diferente, onde a Administragdo teria uma palavra a
dizer;

— Que, em todos os concursos, excepto nos de Africa, mesmo os candidatos
inaptos eram ordinalizados nas listas remetidas, com as respectivas actas, a
Administragdo, o que confirma uma cultura de hierarquizag@o claramente
consensualizada entre a Administragdo ¢ a Direcgﬁo de Informac¢do no que
respeita a preenchimento destes cargos na empresa.

11
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Conforme prometera aquando da sua interven¢do na AACS, o Conselho de </ 7
Administragio da RTP disponibilizou posteriormente a Alta Autoridade documentagao
referente aos concursos que ocorreram no operador publico no mandato cessante do
Director de Informacdio. Esta documentagdo, que da conta do trabalho dos juris dos
diversos concursos, comprova basicamente a versdo do Director de Informagdo, uma
vez que demonstra que os jlris apresentaram regularmente os candidatos aptos (e até os
ndo aptos) classificados numericamente, diferenciando quantitativamente as suas
valorizacBes enquanto candidatos, e, portanto, classificando-os ordinalmente. A cultura
da classificagio dos candidatos nos concursos da RTP, pelo menos no periodo
considerado, fica assim estabelecida, contrariando a posigdo que o mesmo Conselho

havia explicitado, de forma genérica, na audigéo acima referida.

8. O problema da curialidade ético/legal da escolha para correspondente em
Madrid de jornalista que foi preferido em lugar de outros candidatos classificados a sua
frente nesse concurso e que ndo desistiram do cargo a que se habilitaram, os 2° e 3°

classificados, merece consideragdes sérias de analise.

8.1. Um concurso ¢ a disponibilizagsio publica de um cargo, de um posto, de
uma responsabilidade, em que o ofertante se compromete a respeitar, na escolha
publicitada, as regras de selec¢@o anunciadas. Ha casos (e € o que acontece quanto as
nomeagdes de correspondentes da RTP) em que ndo vige lei ou regulamento que
imponha formalmente a realizagdo de concurso para determinada nomeagdo. Mas,
havendo concurso, tendo lugar o anuncio de um mecanismo publico de escolha pautado
por um conjunto de normas divulgado aos hipotéticos (e, depois, aos reais)
concorrentes, o empregador fica vinculado a esse modelo de escolha, a ndo ser que se
venha a comprovar, desde logo em tribunal, que tal figurino estava ferido de ilegalidade
insanavel. Aceita-se em abstracto que o operador piblico poderia ter nomeado um
correspondente ndo concursado — voltar-se-a a este ponto, que € essencial — mas $6 se
néo tivesse havido concurso. Tendo sido levado a cabo um concurso, largamente
publicitado entre os possiveis candidatos como devendo conduzir & escolha efectiva do
futuro correspondente da RTP em Madrid, com regras claras, transparentes e
conhecidas, as quais incluiam a hierarquizag@o ordinal dos candidatos aptos, a violagéo
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frontal do resultado dessa escolha consensualizada em concurso representa uma

indiscutivel infraccio de um dever juridico, moral e de boa fé. (/ '7

8.2. E incontornavel, do ponto de vista juridico, que, ainda que sem um
regimento tecnicamente vigente para regular concursos numa empresa, a divulgagdo
publica de condigdes de admissdo, ponderagdo e classificago dos candidatos a um
cargo ou fungdo, assumida pelos orgdos dirigentes dessa empresa, constitui o que se
pode e deve qualificar como um "regulamento virtual", ou "regulamento ad hoc", que
funcionara como normativo aplicavel para esse efeito e cuja violagdo lesara
intoleravelmente legitimas expectativas criadas pelos candidatos. Entre outras, essa
violacdo contende com o principio da igualdade sustentado no artigo 13° da

Constitui¢do da Republica Portuguesa.

8.3. A Administragdo insiste em que, sendo ela que assina as nomeagdes de
correspondentes, ndo pode demitir-se por inteiro do processo que conduz a essas
nomeacdes. Mas essa atitude de gestdio consigna-se na intervengéo da Administracdo,
juntamente com a Direcgéio de Informagéo, na fixagdo de regras (desejavelmente de um
regulamento) que contenham os principios enformadores da realizagdo de tais escolhas.
Por exemplo, na concertagio de um regulamento, aprovado pela Administragéo e pela
Direccio de Informagdo, que regule os concursos para selec¢do de profissionais
dependentes da Direcgio de Informagfio em cargos exteriores. Foi isso alids que o
Director de Informagio ja propds. Colaborar na elaboragio de normativos internos de
selecgdo, decerto, essa ¢ tarefa da Administragdo, mas ser a Administragéo ela propria a
escolher jornalistas ou outros profissionais de informagdo para fungdes de
responsabilidade do &mbito editorial, isso ja ndo € curial, ai estar-se-ia a violar a
independéncia da Direcgdo de Informagdo. Contudo, a questdo fundamental deste
processo é outra, a de qual a entidade ou responsdvel que deve escolher os

correspondentes.

9. Urge pois promover um especial escrutinio de entendimento sobre quem deve
escolher correspondentes da RTP no estrangeiro. Saber-se quem tem de efectuar essa
escolha. E a Administragdo, é a Direcgfio de Informagfo? Ja se deixou acima apontado
que a Administragio gere a empresa e a Direcgdo de Informagdo dirige a informagéo,
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controlando todas as situacdes directa e indirectamente relacionadas com a politica
editorial do operador e a sua execugdo. Ora a designagéo de um jornalista para efectuar </ 7
tarefas jornalisticas é uma atitude eminentemente de direcgdo de informagdo, de politica
editorial. N&o é uma funciio de administragdo. A Administragdo disponibiliza (ou ndo)
os meios financeiros e outros para o exercicio daquela fungéo, no limite pode mesmo
dizer se ha ou ndo ha correspondente em Madrid, em face de condicionalismos
financeiro/organizativos que so ela conhece. Mas, havendo correspondente em Madrid,
quem o escolhe ndo pode deixar de ser o Director de Informac;'éo. Se ndo for assim,
constata-se uma ingeréncia ilegitima da Administragdo no bojo de competéncias
inaliendvel do Director de Informag8o. Sintetizando esta verificagéo: qualquer que seja
a modalidade de selecgio dos correspondentes, a selecgdo pertence ao circulo de
responsabilidades do Director de Informagdo, podendo ou ndo existir concurso, mas

relevando sempre da sua livre decis@o.

9.1. A Administracio da RTP sustenta que, em alguns casos, o correspondente
também exerce funcdes de representagfio, de cardcter institucional, e, logo, a
Administracdo tem igualmente de se pronunciat, pois emerge ai um campo de ac¢do que
lhe compete, transformando-se o cargo de "correspondente” no de "delegado". Seria o
caso particular dos correspondentes na Africa luséfona. O Director de Infbrmaqﬁo
cessante concorda com esta argumentagio mas s6 em relagdo aos palopes, ndo
relativamente a outros correspondentes, e ndo pois claramente no que concerne a
Madrid. Mas cré-se que se deve ir mais longe, considerando a delicadeza e o rigor que
semelhantes situagdes postulam. Seja em Africa ou em outra qualquer parte do mundo,
um correspondente ¢ um jornalista que faz um trabaltho jornalistico, sujeito a um
inderrogavel estatuto ético/deontologico. Logo, a escolha desse jornalista tem de
considerar as baias de apreciagio normais e usuais em todas as situagdes congeéneres,
isto €, baias de aferi¢do profissional, avalisadas pelo responsavel pela informagéo do
operador, o Director de Informagfo. Nomear "correspondentes” com base (também) em
critérios ndo-jornalisticos, determinados e aplicados pela Administragéo, equivaleria a
lesionar inapelavelmente quer a autoridade da Direcgo de Informagéo, quer a qualidade
da informagdio proporcionada, pois ela passaria a estar condicionada (e a ser avaliada?)
por critérios extrajornalisticos. Com a agravante de este cendrio ndo ser conhecido do
publico, que seria assim enganado, pois poderia dessa forma consumir uma informagéo
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realmente "institucional" julgando ter acesso a uma informag&o jornalistica, obediente

as regras que a profissdo consagra. / ‘7

9.2. O entendimento que se vem defendendo no que toca a separagdo entre
funges de jornalistas e outras fungdes institucionais, sendo obviamente aplicavel aos
correspondentes da RTP, legal e contratualmente concessionario do servigo publico de
televisdo, comega entretanto por ser um entendimento irrecusavel para todos os
Jjornalistas. Proclama com efeitb a alinea b) do artigo 3° do Estatuto do J ornalista, Lei n°
1/99, de 13 de Janeiro, que o exercicio da profissdo de jornalista € incompativel com
fungdes remuneradas de relagdes publicas. E o ponto 10 do Coédigo Deontologico do
Jornalista estatui que "o jornalista deve recusar fungoes, tarefas e beneficios
susceptiveis de comprometer o seu estatuto de independéncia e a sua integridade
profissional”, regras que, evidentemente, desaconselham que a um correspondente

(cargo jornalistico) se acoplem tarefas de natureza dita "i_nstitucional".

9.3. Voltando & interven¢io da Administragdo da RTP na escolha do
correspondente em Madrid arrolam-se mais duas ordens de argumentos que fragilizam
a tese por ela sustentada no processo. Em primeiro lugar, sublinhe-se que o caso em
analise se reporta a um correspondente, nfio a um delegado, situagdo que, segundo a
propria Administragdo, deveria suscitar um diferente tratamento na selec¢do dos
correspondentes, tratamento exclusivamente jornalistico, néo institucional, logo,
somente da responsabilidade da Direcgfio de Informagdo. Como se viu no ponto 9.1
desta Deliberacio, mesmo a separagio entre "correspondente” e "delegado” ¢ muito
discutivel, mas, seja como for, 0 que se acentua agora € que na prdpria asserg¢do da .
Administracdo, o estatuto de correspondente em Madrid exigiria sem duvida uma
seleccdo efectuada pelo Director de Informagdo, por se estar perante um caso de
verdadeiro e préprio correspondente e ndo de um delegado. Em segundo lugar, deixe-
se explicitado que as razdes aduzidas pela Administragdo para preterir os 2° e 3°
classificados no concurso para Madrid sdo "editoriais" e n3o "institucionais", o que
desvaloriza por completo o sentido nuclear do entendimento produzido por aquela
Administragdo no que concerne a uma alegada — e néo consistente, nem demonstrada —

"institucionalizagfo" da escolha de Madrid.
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10. Recorde-se que o universo da liberdade editorial da Direcgéo de Informagdo
da RTP tinha ja sido afectado por dois factos recentes em que a independéncia dessa ;7
Direcgiio havia sido publicamente posta em causa face a duas situagdes que suscitaram
indisfarcavel emocdo na opinido publica. Com efeito, a 16 de Outubro de 2004 o
"Expresso" fez sair uma pega em que se dizia que "O Governo admite mexer na
direcc¢do da RTP"; acrescentando que "fonte oficial confirmou ao "Expresso” que a
continuidade de José Rodrigues dos Santos no l‘ugar de director de informagdo é algo
"a avaliar”. E, a 19 de Outubro, o Ministro da Presidéncia Morais Sarmento afirmou,
num coléquio realizado em instalagdes da propria RTP, "que deve haver uma defini¢do
por parte do poder politico acerca do modelo de programagdo do operador de servigo
publico (...) de modo a impedir situagdes ltimas em que ndo ha ninguém responsdvel".
O Ministro disse entdo mais que deve haver "limites a independéncia” do operador
publico, explicitando que "ndo sdo os jornalistas nem as administragoes que vdo
responder perante o povo". Estas declaragSes originaram explicagdes do Ministro no
Parlamento, bem como, por escrito, & Alta Autoridade, depois de haverem provocado
um comunicado da Administragio da RTP que reiterou os principios de independéncia

do operador publico perante o poder politico.

10.1. Em qualquer caso, mau grado todos os esclarecimentos produzidos, que
reiteraram fidelidade & separagéo entre as funcdes do executivo, as da Administragdo da
RTP e as da Direc¢io de Informagio da mesma RTP, os sucessos acima relembrados
introduziram na paisagem do audiovisual publico um clima de suspeita objectiva muito
penicioso para o estatuto ético/legal da RTP, configurando pressoes ilegitimas visando o
operador publico, conforme reconheceu a Deliberagdo da AACS de 17 de Novembro de
2004, que se debrucou sobre vérios sucessos de relacionamento problematico entre 0s
"media” e os poderes politico e economico. A quase imediata demisséo de José
Rodrigues dos Santos, pelas razbes sabidas e descritas nesta Deliberagéo, nédo
contribuem decerto para, em conjungdo com 0s casos anteriormente referenciados,
esbater, e menos ainda anular, a referida suspeigdo, representando mais um marco muito
negativo na Historia da luta das Direcgdes de Informagdo da RTP para afirmarem as
suas independéncia e identidade respeitantemente ao poder politico, luta cujo resultado

nunca ¢é final e nunca esta adquirido em definitivo. Esta situagdo € preocupante € causa
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natural inquietagio ao érgdo regulador, como a todos os que defendem um servigo

publico independente, moderno e de qualidade. ' </ ,7

10.2. Na realidade, e muito embora as versdes da Administragéo e do Director
de Informag@o cessante formalmente divirjam quanto & verdadeira estrutura do concurso
em apreciagdio, a verdade ¢ que o sustentado pelo Director de Informagdo ¢ mais
detalhado, sélido e credivel, ndo tendo a Administragdo apresentado, na documentagéo
que posteriormente fez chegar & Alta Autoridade, um acervo factual que abonasse a sua
tese inicial, muito antes pelo contrario. Se a AACS ndo pode (nem este 6rgéo de Estado
tem esse poder legal) fixar prova nesta delicada matéria, tem todavia em conta que a
posi¢io do Director de Informagio se filia em declaragdes mais sustentadas e
documentalmente estribadas. Seja como for, com ou sem concurso, € qualquer que
tivesse sido o estatuto dos concursos na fase que precedeu a escolha do correspondente
para Madrid, é doutrina assumida pela Alta Autoridade na presente Deliberagdo a de
que ¢ ao Director de Informagdo que cabe escolher os jornalistas e outros profissionais
que vio exercer cargos de responsabilidade sob a sua algada funcional. E essa uma sua
prerrogativa indeclinavel, sob pena de a sua autoridade e capacidade de direc¢do se
esvaziar, esboroando-se com ela a independéncia e a liberdade editorial da Informagéo
da RTP face a Administragio e, através desta, face ao Governo. A verificagdo
doutrinaria que se acaba de enunciar representa o cerne do posicionamento da AACS no

incidente que se esta a analisar.

11. Os dois indigitados para a Direcgdio da RTP, Luis Marinho e José Alberto
Carvalho, interrogados na AACS, em audigdes acontecidas a 23 de Novembro, sobre o
incidente que esteve na origem da demissdo de José Rodrigues dos Santos e da sua
equipa, ndo se pronunciaram. E manifesto que ambos tém curricula que denunciam
extensas funcdes na area do audiovisual, incluindo em posigdes de chefia. Afirmaram
defender o servigo publico e estar dispostos a, se forem nomeados, executar 0s seus

cargos com independéncia em relaggio aos poderes politico e economico.

12. Perante os factos descritos e as apreciagdes explanadas, a Deliberagéo
finalizara com uma Recomendagio que concretiza a simula critica e prospectiva que o
processo evidencia em relagdo ao incidente que suscitou a demissdo da Direcgdo
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cessante, e, a seguir, com o parecer legalmente exigivel no tocante aos Director e
Director Adjunto indigitados. Aquela Recomendagdo filia-se na doutrina que defende / -7
que ¢ ao Director de Informagdo que compete escolher os correspondentes e outros
responsaveis para cargos de ambito jornalistico que estdo sob a sua jurisdi¢do funcional.
Aquele parecer inspira-se na convicgdo de que os dois indigitados para a Direcg¢do de
Informagdo da RTP tém condi¢Oes curriculares para cumprirem as tarefas para que séo

designados.

13. RECOMENDACAO

Tendo apreciado os factos que conduziram & demissdo de José Rodrigues dos
Santos e restante equipa dirigente da Informagdo da RTP, a Alta Autoridade para a

Comunicag¢&o Social delibera:

a) Considerar que todo o processo envolvente dos factos de que se trata revela
uma criticavel falta de clareza na separagdo de responsabilidades entre a
Administragio € a Direc¢do de Informagfio do operador publico, com

prejuizo para a independéncia e a liberdade editorial desta;

b) Declarar que a escolha concreta de jornalistas para o cargo de
correspondente da RTP no estrangeiro é uma fungio que cabe a Direcgo de
Informacdo, a qual a deve exercer por inteiro, sem condicionalismos nem

entraves,

¢) Recomendar & Administragdo da RTP que, de futuro, aceite que a escolha de
correspondentes do operador no estrangeiro e de outros responsaveis
descentralizados integrados na fun¢do de informar e dependentes da
Direccdo de Informagdo esteja sujeita a livre indicagdo do Director de
Informacio, a qual seria com vantagem precedida de concursos regidos por
um regulamento aprovado pela Direcgfio de Informacdio e pela

Administracdo, e sem prejuizo de que se admita que a designagdo de
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delegados sem fungdes jornalisticas e desempenhando fungdes néo

dependendo da Direccdo de Informacio caiba a Administragcdo da empresa. / 2

14. PARECER SOBRE A INDIGITACAO DE LUiS MARINHO E
DE JOSE ALBERTO DE CARVALHO PARA A DIRECCAO
DE INFORMACAO DA RTP

Tendo recebido da administragio da RTP pedido de parecer acerca da pretendida
nomeacdo de Luis Marinho e de José Alberto Carvalho para Director e Director Adjunto
de Informacéo, solicitagdo promovida ao abrigo da competéncia conferida a AACS pela
alinea e) do artigo 4° e pelo artigo 6° da Lei n° 43/98; de 6 de Agosto, conhecidosios
curricula dos dois indigitados, e no pressuposto de que actuardio sempre na promog¢éo do
servigo publico e da independéncia e ‘liberdade editorial da informagdo da RTP, como ¢

seu dever, a Alta Autoridade para a Comunicagio Social delibera:

a) Reconhecer que os dois indigitados cumprem os requisitos legais adequados

as fun¢des para que séo apontados;

b) Afirmar que, nos limites das suas atribui¢des e competéncias em sede de
defesa da independéncia dos 6rgdos de comunicagéo social face aos poderes
politico e econémico e de defesa do servigo publico de televisdo, continuara a
acompanhar e a sindicar com o empenho de sempre a adequagdo da prestacdo

do referido servigo publico ao legal e constitucionalmente estabelecido.

A Recomendacio foi aprovada por maioria com votos de SebastiGo Lima Rego
(Relator), Artur Portela (com declaracdo de voto), José Garibaldi, Manuela
Matos, Carlos Veiga Pereira (apenas a alinea b), com declaracdo de voto) e
José Manuel Mendes; com votos contra de Armando Torres Paulo (com
declaracdo de voto) e Jorge Pegado Liz (com declaracdo de voto) e abstengies

de Maria de Lurdes Monteiro e Carlos Veiga Pereira (alineas a) e c)).
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Pegado Liz vofou favoravelmente o texto da Deliberacdo, até ao ponto 10.2

inclusive, respeitante i presente Recomendacdio.

O parecer foi aprovado por maioria com votos a favor de Sebastido Lima Rego
(Relator), Armando Torres Paulo, José Garibaldi, Manuela Matos, Maria de
Lurdes Monteiro, Carlos Veiga Pereira (apenas a alinea a) e José Manuel
Mendes; com voto contra de Jorge Pegado Liz (com declarac¢do de voto) e
abstengées de Artur Portela (com declaracdo de voto) e Carlos Veiga Pereira

(apenas a alinea b).

Alta Autoridade para a Comunicagéo Social, em 30 de Novembro de 2004

O Presidente
SM Ll

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro

SLR/IM
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/7

DECLARACAO DE VOTO

1. Entendo que - em defesa designadamente da independéncia dos érgdos
de comunicagdo social, no caso daquele que desempenha a missio de
servigo audiovisual publico, perante os poderes politico e econdmico — a
AACS incumbe pensar, de uma forma legal, cultural e politicamente
integrada, o fendmeno da comunicagfo social. E agir em conformidade.

2. A questdo de fundo é a da intromissdo do Orgdo de gestdo nas
competéncias da Direc¢do de Informag3o. Isto €, a da intromiss&o de um
6rgdo nomeado pelo Governo nas competéncias da Direccdo de
Informagdo. Ou seja, a da independéncia de um 6rgéo de comunicagio
social perante o poder politico. Mais exacta e gravemente, a
independéncia de parte essencial do que é especifico nesse Orgio, a
informacao.

3. O parecer da AACS devera ser sobre este aspecto crucial. E sé pode,
assim, e por estes motivos, ser negativo.

4. A avaliagdo das qualidades e carreiras profissionais dos indigitados —
para além dos seus merecimentos, que ndo contesto — pode constituir o
sinal de um apoio objectivo a um conjunto de actos reprovaveis que
colidem com a Constituicdo e a lei e com as atribuigbes também
constitucionais e legais do ¢rgdo regulador. Pelo menos, de apoio
objectivo as suas consequéncias.

Lisboa, 30 de Novembro de 2004

,A’(,’z/f‘wfz ,r/) - 7 ﬂ ’\\\
(Artur Portela)
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DELIBERACAOQO
SOBRE / 7
A DEMISSAO DA DIRECCAO DE INFORMACAO DA RTP E A INDIGITADA
NOMEACAO DOS DIRECTOR E DIRECTOR ADJUNTO DE INFORMACAQO
DO OPERADOR PUBLICO

DECLARACAO DE VOTO

1 — S&o contraditérias as declaragdes proferidas pelo ex-Director de Informagdo,
genericamente confirmadas pelo jornalista Miguel Barroso, e as do Presidente do
Conselho de Administragdo, que poderfio, dentro de certo prisma, ser comprovadas
pelos documentos — actas dos concursos — que juntou, em face da diferenca de critérios
de avaliagdo e apreciagdo para 0s concursos internos para os centros regionais dos

concursos para Madrid e PALOP’S, estes englobados no mesmo pacote.

2 — Na falta de um regulamento de concurso, que considero indispensavel existir, ndo

posso ter opinido decisiva quanto a legitimidade da instransigéncia a que se assistiu.

3 — E dai conclusiva quanto ao que realmente existiu.

4 — Desta forma, ndo concordando com os considerandos expostos na deliberagéo,
mormente os de cardcter politico, por absolutamente desnecessarios, ndo acompanho a

recomendacdo da deliberagdo, votando contra.

O Membro
VGW’) Wﬂ
Armando Torres Paulo

Juiz-Conselheiro

(34
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7

DECLARACAO DE VOTO

DELIBERACAO SOBRE A DEMISSAO DA DIRECCAO DE INFORMACAO DA RTP E
A INDIGITADA NOMEACAO DOS DIRECTOR E DIRECTOR ADJUNTO DE
INFORMACAO DO OPERADOR PUBLICO

Acompanho a deliberago na sua fundamentag@o até ao ponto 10.

Divirjo nos considerandos constantes do ponto 11 por entender que quem terad
manifestado alheamento relativamente aos factos que estdo na origem da demisséo do
director de informagdo cessante da RTP e publicamente defende que ¢ a administraggo
da RTP que cabe a ultima palavra na nomeagfo dos correspondentes da area de
informagdo no estrangeiro, mesmo contra a escolha da direc¢do de informagdo, ndo
oferece adequadas garantias formais de isengfio e independéncia para assumir posi¢io
semelhante & tomada, no presente caso, pelo referido director de informagéo cessante,
em circunstincia idénticas, aceitando, em ultima andlise, como boa, uma clara
interferéncia de administragdo na drea de informacdo, nem sequer circunscrita ao

dominio em apreco.

Finalmente, considero que as conclusdes extraidas sfo contraditérias com a

fundamentagdo constante dos pontos 1 a 10 inclusive, e, por isso, voto contra elas, por
entender antes, que a decisdo correcta, do ponto de vista juridico e no dmbito das
atribui¢des desta Autoridade, seria ter considerado justificado o pedido de demisséo do
director de informag&o cessante, por evidente e ilegitima interferéncia da administragéo
na area da sua competéncia propria, pondo em risco a sua independéncia para um
desempenho isento e rigoroso das suas fungdes, e, usando da faculdade conferida pelo
n° 2 do artigo 6° da Lei 43/98, ter emitido parecer negativo a indigitada nomeagfio de
quem, ao contrario, ndo parece oferecer garantias efectivas de salvaguardar, no

desempenho das suas func¢des, as indispensaveis isengdo e independéncia editorial
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perante a administragdo da RTP, em contradigéo frontal com o disposto no artigo 38° n°
6 da Constitui¢do, ndo podendo basear-se numa mera presung¢do de conformidade futura
e aleatéria com os ditames do servigo publico.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 30 de Novembro de 2004

O Membro

Jorge Pegado Liz

JPL/LC
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DECLARACAQ DE VOTO
Sobre

A DEMISSAO DA DIRECCAQO DE INFORMACAO DA RTPE A
INDIGITADA NOMEACAQO DO DIRECTOR E DIRECTOR
ADJUNTO DE INFORMACAQO

1. Votei favoravelmente apenas a alinea b) da Recomendagfio por entender que a
alinea a) ndo condena com suficiente claresa ¢ veeméncia o comportamento da
Administragio da RTP e que a alinea ¢) excede as competéncias da AACS ao

recomendar normas sobre concursos e regulamentos de concursos.

2. Quanto a fundamentagdo da Recomendagdo, € sem prejuizo do aprego pelo

Projecto, abstive-me por considerar que ha disfungio entre uma e outra.

3. No que concerne o parecer sobre a indigitagdo de Luis Marinho e de José Alberto
de Carvalho votei favoravelmente apenas a alinea a) por considerar que a alinea

b) € redundante.

Lisboa, 30 de Novembro de 2004

KA

Carlos Veiga Pereira
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