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DELIBERACAO
Sobre

SITUACAO DAS RADIOS PRC - PRODUCOES RADIOFONICAS DE

COIMBRA E CONCELHO DE CANTANHEDE

(Aprovada em reunido plenaria de 25 de Agosto de 2004)

1. FACTOS / CRONOLOGIA

L1

1.2.

1.3
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Em Dezembro de 2003, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social iniciou
um procedimento tendente a apurar a situagdo das radios “PRC-Produgdes
Radiofénicas de Coimbra, Lda” e “Radio Concelho de Cantanhede” na
sequéncia de noticias em especial surgidas no Jornal “Publico” nas quais se
referia que estas estagdes, propriedade da Radio Millenium, estariam a
transmitir, respectivamente, as programagdes oriundas do “Radio Clube
Portugués” e da “Best FM”, pertencentes ao chamado grupo MEDIA/CAPITAL,
ndo aparentando difundir qualquer programagdo propria, como € legalmente

exigivel.

As referidas noticias, cuja clareza e precisdo, no que conceme ao
posicionamento da Alta Autoridade quanto a estas radios foram objectd de um
esclarecimento ao Publico, referiam que a auséncia de programagéo propria da
PRC e da RCC indiciava violagdo do disposto na Lei n°® 4/2001, de 23 de
Fevereiro, em especial por consubstanciarem uma das condi¢bes que poderiam
conduzir ao cancelamento do respectivo alvara, a de exploragéio do servico de
programas por entidade diversa do titular da licenga ou autorizagdo (alinea b), do

artigo 70° da citada Lei).

Em Janeiro de 2004, a Alta Autoridade dirigiu-se as quatro radios referidas nas
noticias no sentido de obter registos da programagdo emitida em 12 de

Dezembro.
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As radios em questdo, invocando razdes técnicas, viriam a facultar as gravagoes
de 19 desse més. No entanto, uma primeiro audi¢@o dessas gravagdes revelou
que parte do registo da PRC era referente ao dia 18, ndo correspondendo sequer
a data escolhida pelo operador. As gravagdes que acabaram por‘ constituir
matéria de analise, no caso da PRC e da Radio Clube Portugués, respeitavam a
programagdo emitida em 16 de Fevereiro e recepcionada na Alta Autoridade no

inicio do més de Abril.

Em simultdneo com o envio das grava§ées, quer a PRC quer a Radio
Cantanhede apresentaram esclarecimentos vérios sobre a sua programagfo bem
como, posteriormente, copias dos acordos que estabeleceram com as radios do
grupo MEDIA/CAPITAL e documentos respeitantes a prestagio de contas dos
exercicios de 2001, 2002 e 2003.

Tendo presente a eventualidade de existirem acgdes de fiscalizagdo da PRC e da
Radio Cantanhede cujos relatérios pudessem interessar ao presente processo,
foram os mesmos oportunamente requeridos ao Instituto da Comunicagéo Social

e recepcionados no passado dia 20 de Julho.

1. QUADRO LEGAL/ OBJECTO DA DELIBERACAO

1.1

I1.2

Av. D. Carlos }, 130 -

A “Rédio Clube de Coimbra”, que emite na frequéncia 98.4Mhz e a “Réadio
Concelho de Cantanhede”, que utiliza a frequéncia 103.0 Mhz, nos respectivos

concelhos, estfio classificadas como radios generalistas.

De acordo com as disposigdes da Lei da Radio, as emissoras com essas
caracteristicas devem produzir “um servigo de programas que apresente um

modelo de programagdo universal, abarcando diversas espécies de conteudos

‘radiofénicos” (alinea d) do artigo 2°) e respeitarem as finalidades proprias da

sua actividade - a raziio de ser da licenga que foi concedida para utilizar um bem
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comum, o espago onde circulam as ondas radioeléctricas — que se encontram

estabelecidas nos nimeros 1 e 2 do artigo 9°:

“]. Constituem fins especificos dos servicos de programas generalistas de
radiodifusdo, no quadro dos principios constitucionais vigentes.

a) Promover o exercicio do direito de informar e ser informado, com rigor e
independéncia, sem impedimentos nem indiscriminagoes;

b) Contribuir para o pluralismo politico, social e cultural;

¢) Contribuir para a formagdo do publico, favorecendo o reconhecimento da
cidadania enquanto valor essencial a democracia;

d) Promover a cultura, a lingua portuguesa e 0s valores que exprimem a

identidade nacional.

2. Constitui ainda fim especifico dos servigos de programas generalistas de
dmbito local a produgdo e difusdo de uma programagdo destinada
especificamente a audiéncia do espago geogrdfico a que corresponde a licenga

ou autorizagdo”.

Nos normativos legais que balizam a actividade radiofénica cumpre ainda
destacar e trazer a colagdo algumas das imposi¢des que pendem sobre o0s

operadores e se encontram sujeitas a intervengao reguladora da Alta Autoridade.

Assim, recorda-se que nos termos do artigo 19° “o operador radiofdnico esta

obrigado no cumprimentos das condi¢bes e termos do servi¢o de programas
Jicenciado ou autorizado” (numero 1), carecendo a sua alteragdo de uma
aprovagdo da Alta Autoridade para a Comunica¢io Social (niimero 2 do mesmo
artigo). Se este incumprimento assumir um caracter reiterado, torna-se passivel,
atenta a gravidade do ilicito, da san¢@o acessoria de suspensdo da licenga por

periodo ndo superior a trés meses (numero 1, do artigo 69°)
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No escasso conjunto de competéncias que a Lei da Radio reservou para a
entidade reguladora, importa assinalar a responsabilidade que lhe foi atribuida
em matéria de revogagdo. das licengas (artigo 70°), isto €, o conjunto de
circunstancias que pode conduzir ao cancelamento dos alvaras concedidos, sem,
no entanto, deixar de se sublinhar a perplexidade que provoca a circunsténcia de
que a outorga de tais fungdes de elevada responsabilidade nfo tenha sido
acompanhada da correspondente atribuigéo de fun¢des fiscalizadoras (reseri/ada
na Lei, no terreno dos contetdos, ao ICS) ou da concesséo a AACS dos meioS

humanos e materiais adequados ao cumprimento dessa determinag&o legal.

No entanto, a lei tipifica as circunstdncias em que a Alta Autoridade pode
proceder ao cancelamento dos alvaras que atribuiu, destacando-se entre elas, por
se adequarem ao caso em aprego, as que constam das seguintes alineas da

referida disposicdo legal:

“b) exploragdo do servigo de programas por entidade diversa do titular de
licenga ou autorizagdo,

()

d) a realizacdo de emissdes em cadeia, ndo autorizadas nos termos da presente

LR

lei”.

Tendo presente a tipologia atribuida a estas radios devera ainda referir-se duas

referéncias legais incontornaveis:

- o conceito de programagio propria, definido como a que “é produzida no
estabelecimento e com 05 recursos técnicos e humanos afectos ao servigo de
programas a que corresponde determinada licenga ou autorizagdo e
especificamente dirigida aos ouvintes da sua drea geogrdfica de cobertura “
(alinea f), do artigo 2°) e que devera ocupar a emissio durante um minimo de

oito horas a emitir entre as 7 e as 24 horas (artigo 41°);

- a obrigagiio de produzir e difundir, pelo menos, trés servi¢os noticiosos

regulares, recorrendo a produg@o propria, respeitantes & sua area geografica

4
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obrigatoriamente transmitidos entre as 7 e as 24 horas, mediando entre eles

um periodo de tempo néo inferior a trés horas (nimero 1 e 2 do artigo 39°).

.8  Subjaz as disposigdes legais citadas um paradigma de “radio local” que, mesmo

‘que temperado pelas limitagdes objectivas das diferentes realidades economico-
sociais concelhias, ndo deixa de conter, nos seus limites, a ideia de programagdo .

" propria, produzida no local, com recursos técnicos e humanos afectos ao servi¢o

de programas licenciado, a ligagdo — civica, cultural, afectiva - com a regido de

onde se emite e residem os potenciais destinatarios da emissao, sendo desejavel

que essa radiodifusdo de proximidade possa reflectir um relacionamento com 0

tecido empresarial do concelho onde se encontra sediada, ou dos concelhos

limitrofes, traduzivel em referéncias / promogdes dos seus produtos e servigos.

.9 A presente deliberagdo ird assim procurar determinar em que medida estardo a
ser cumpridas as imposigdes legais por cuja observéncia esta Alta Autoridade €
responsavel tendo por suporte as informagdes facultadas pelos interessados, os
resultados das audi¢des das gravagdes e os relatorios que, a proposito, o ICS

elaborou e disponibilizou ao 6rgéo regulador.

[I. COMPROMISSOS ASSUMIDOS NO AMBITO DA PROGRAMACAO E DA
ORIENTACAO EDITORIAL

.1  Um projecto de radiodifusdo licenciado em concurso publico confronta-se com o
de outras candidaturas as frequéncias disponiveis e obtém vencimento, entre
outros critérios de seleccdio, pela sua qualidade, interesse € adequacdo as
finalidades especificas das radios locais tal como se encontram difinidas na lei,
achando-se condicionado a prosseguir a linha de programagdo submetida a
concurso. Num segundo momento, no dmbito da renovacdo dos alvaras, as
radios locais voltam a assumir compromissos claros com a entidade reguladora,
em matéria de programagdo, apenas podendo altera-la obtendo a correspondente
autorizagio da AACS, a qual s6 pode ocorrer um ano apds a atribuigdo da

licenga. Importa assim conhecer que projectos se encontram autorizados pela

> {{8lo
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AACS e quais os compromissos assumidos perante a AACS pela PRC e pela
Radio Cantanhede, transcrevendo os propdsitos que visavam prosseguir no

momento da renovagéo do alvara.

1.2  Estatuto Editorial e Programagdo da PRC

ESTATUTO EDITORIAL

1. A PRC - Produgbes radiofénicas é uma rddio local, generalista, que emite

em Coimbra.

2. Independente do poder politico e do poder economico a PRC respeitard
todas as ‘doutrinas religiosas e orientard a sua programagdo de molde a
atingir uma sauddvel aproximagdo com a comunidade académica de

Coimbra integrada numa populagdo muito densa.

3." Em matéria de informagdo a PRC compromete-se a assegurar o respeito
pelo rigor e pluralismo informativo, pelos principios da ética e deontologia,

assim como pela boa fé dos ouvintes.

4. A PRC orientard a sua programagdo para a vertente estética, propondo-se a
eleger a componente musical como uma das dreas a privilegiar, por forma a
assumir por inteiro a fun¢do de companhia de vasta gama de jovens que

vivem no concelho.

5. Nesse sentido, a PRC dard preferéncia a musica moderna de qualidade,
incluindo a produgdo musical dos paises africanos que em Coimbra mantém

relagbes de proximidade, através de estudantes transitoriamente residentes.

6 [‘{'cu
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6. A PRC respeitard a pluralidade partiddria e propde-se manter uma linha de
equilibrio e respeito com todos os partidos politicos, sem afectar a sua linha

de independéncia editorial.”

PROGRAMACAO

1 Linhas Gerais

Aliado ao rigor da informagdo a Producdes Radiofénicas de Coimbra
encontrou no seu auditério uma apeténcia por musica de qualidade traduzida
na seriedade dos seus programas. |

Aqui a fungdo companhia assume uma preponderdncia inigualdvel, por forma a

assumir por inteiro as preferéncias de um vasto auditorio.

A musica de Coimbra tem lugar e hora prdprios numa ligagdo a cidade e a

comunidade que servimos.

A musica moderna e a produgdo musical africana assumem claros espagos na
programagdo mantendo relagdes d proximidade com a comunidade Coimbra e

estudantes de paises africanos.

A informagdo é orientada para a pesquisa, tratamento e divulgagdo das noticias
que interessam ao auditdrio e que se prendem com Coimbra e a regido mais ou

menos proximas e que culminam em trés noticidrios locais e regionais.

S6 assim se assume a sua vocagdo local e regional.

Dois noticidrios de informagdo geral e actualizada do que vai pelo pais e pelo
mundo, em simultdneo com a Antena 1 complementam os restantes blocos

noticiosos.
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A programagdo reflecte o empenhamento no apoiar, acompanhar e divulgar o
trabalho levado a cabo pela muitas organizagdes locais e regionais, pelas
estruturas oficiais; pelas mulheres e pelos homens que investem diariamente no

enriquecimento desta regido.

No dmbito artistico e musical vamos continuar a servir de trampolim para

novos valores que despontem.

~ Continuamos a privilegiar espagos de cultura que contribuam para o
enriquecimento cultural colectivo. Atentos a todas as iniciativas que se efectuem
nestas dareas ndo regatearemaos esforg:oS para que constituam auténticos éxitos.
A grelha de programagdo trilha um caminho de isengdo e deontologia que sem
pretender causar prejuizo a quem quer que seja defende intransigentemente 0s

interesses de Coimbra e da regido e os principio enunciados no estatuto

editorial.

1.3  Estatuto Editorial e Programag&o da Radio Cantanhede
ESTATUTO EDITORIAL

1. A Rddio Concelho de Cantanhede afirma-se porta-voz das gentes das

Gdndaras cujos interesses e cultura respeilard.

2. Independente do poder politico, do poder economico e dos lobies socais, a
Rddio Concelho de Cantanhede esfor¢ar-se-d por desempenhar a sua fungdo
informativa com rigor, com isengdo e completo respeito pela sensibilidade

cultural das comunidades regionais de que propde servir.

3. A musica portuguesa terd nesta Estagdo Emissora uma assumida
preferéncia, sem prejuizo de acompanhamento que fard das edigbes musicais

que forem surgindo noutros paises.

Y813
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4. Favoravel a regionaliza¢do e ao esfor¢o do poder local, a componente

informativa privilegiara os acontecimentos do concelho de Cantanhede e

concelhos vizinhos enquanto pélos de uma zona compreendida entre Aveiro,

Coimbra e Figueira da Foz.

5. A Rddio Concelho de Cantanhede propde-se manter com todas as entidades
e agentes econémicos publicos e privados, uma relagdo de respeito e

colaboragdo, salvaguardando sempre a especificidade da sua fungdo.

6. A Rddio Concelho de Cantanhede pautard a sua actua¢do no dominio
editorial, pelo rigor e pluralismo informativo e em pleno respeito pelos

principios éticos e deontoldgicos, bem como pela boa fé dos ouvintes.
PROGRAMACAO
1. Linhas Gerais

A programagdo da Rddio Concelho de Cantanhede reflecte a sua integrag¢do no
tecido  social envolvente, confunde-se com ele e constitui um elemento

catalisador do desenvolvimento da regido.

Diariamente a Rddio Concelho de Cantanhede apoia, acompanha e divulga o
trabalho levado a cabo pelas organizagdes locais e regionais, pelos
representantes eleitos a nivel autdrquico, pelas colectividades de cultura e
recreio e de jovens, pelo associativismo desportivo, pelas mulheres e pelos

homens que contribuem quotidianamente no enriquecimento da sua regido.

A Rddio Concelho de Cantanhede ndo privilegia uma corrente de opinido unica,
pelo contrdrio, mantém uma abertura permanente a todos quantos se

identifiquem com os valores colectivos da comunidade que serve.

9
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A informagdo ndo se limita apenas aos tradicionais apontamentos noticiosos,
procura-se também realizar programas de debate, abertos a participag¢do dos

ouvintes e em presenga dos principais responsaveis locais e regionais.

Jogos e passatempos espelham a cultura local e regional e contribuem para

manter vivas as tradi¢des que embalaram as geragdes anteriores.

Continuard a dedicar-se uma atengdo especial as criangas e aos jovens com

programas pedagogicamente adaptados aos seus escalOes etdrios.

Continuard a existir em toda a programagdo um apelo constante a participa¢do

do ouvinte.

Assume-se uma clara preferéncia pela difusdo de musica portuguesa.

IV. APRECIACAO DOS DADOS RECOLHIDOS

IV.1 Audi¢do das radios
TV.1.1 Radio Clube de Coimbra / Radio Clube Portugués (16 de Fevereiro de 2004)

1. O periodo de programagdo prépria surge em dois blocos (das 13 as 17 e
das 20 as 24 horas) sendo o restante horario preenchido com a

transmissdo simultdnea do Radio Clube Portugués.

2. A convicgdo de que se estaria a ouvir a programagio do RCP referente a
data supra enunciada encontra-se afectada pelo facto de, no decorrer da
gravagdo cedida, se-ouvir o locutor referir quer “noite de domingo para
segunda” como “noite de segunda para ter¢a” ou ainda “de ter¢a pard

quarta”, quando o dia 16 de Fevereiro corresponde a uma segunda-feira.

0 iy
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O contetdo da programagédo propria € de caracter musical (grelha no
anexo 1) na linha melddica da RCP (anexo 1) embora contenha
intervengdes do apresentador ao introduzir as sequéncias musicais,
promover um concerto de Ramazoti em Lisboa e sugerir aos ouvintes que
0o contactem para um e-mail, cujo enderego faculta. Durante a
programagdo propria sdo transmitidos blocos noticiosos — as 13, 14, 15,
16 € 21 horas — com noticias de caracter local e regional introduzidos por

um separador comum as duas radios.

Nio existem nos espagos publicitarios da programacio propria quaisquer
referéncias a estabelecimentos ou servigos da regido de Coimbra, sendo
constituidos exclusivamente por anuncios difundidos pelo Radio Clube

Portugués.

E feita uma identificacio regular da denominagio da radio e da

frequéncia de emisséo.

Pese embora o caracter pouco fidedigno das gravagdes fornecidas, os
elementos recolhidos ndo permitem concluir que ocorra emissdo em

cadeia entre a PRC e o RCP.

IV.1.2 Radio Concelho de Cantanhede / Best FM

Av. D. Carlos |, 130 - 6° k

0 periodo de programacdo propria da RCC esta compreendido entre as
11 e as 19 horas. No entanto, na gravacdo enviada, referente a 19 de
Dezembro, ndo se detectou qualquer referéncia a essa data, ndo ha
informagdo horéaria nem qualquer presenga de um locutor / animador no

decorrer de toda a emissio.

As noticias sdo introduzidas por um separador que refere “Best Rock
FM” nio sendo possivel determinar, por auséncia de informagdo, a que

horas foram transmitidos os trés pequenos blocos de noticias difundidos.

11

i

™} para a comunicacio social

| ¥ell

1200-651 Lisboa | Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) | Fax: 21 395 14 49 | e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt



alta autoridade & . para a comunicagao social

3. A programagﬁo propria tem basicamente um conteudo musical (grelha
em anexo 2) dentro da linha prosseguida pela “Best FM” (anexo 3). Néo
ha diversidade de contetidos correspondente a tipologia generalista dado
que apenas se transmite uma consecutiva programagdo musical. Embora
ndo existam condicbes para garantir que se esteja perante uma emissao

em cadeia tudo indica que n3o nos encontramos  perante uma

“programagfo propria”, nos termos da lei

4. Nio existem referéncias a anunciantes da regifio sendo difundidos

exclusivamente os antncios também transmitidos pela “Best FM”.
IV2. ANALISE DA SITUACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

IV.2.1. Relativamente a vertente econdmica-financeira das radios em apreco e tendo em
conta a documentagdo facultada, correspondente aos exercicios de 2001, 2002 e

2003, é possivel retirar as seguintes ilagdes:
IV.2.2. Radio Concelho de Cantanhede, Lda.

72.1. De acordo com os elementos constantes do processo, a Radio Concelho
de Cantanhede, Lda., teve uma exploragfo sistematicamente deficitaria,
exibindo resultados liquidos negativos em todos os exercicios

considerados;

722 O nivel de actividade baixou muito significativamente de 2001 para
2002, quer em termos de proveitos (que em 2002 foram apenas cerca de
um quarto do que tinham sido em 2001), quer de custos (que se

reduziram cerca de duas vezes e meia no mesmo periodo);

2.2.3. A componente dos custos que mais baixou foi a referente a pessoal, que

totalizou, em 2002, menos de um quarto do valor de 2001;

12 Qr(\“},.
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224, Entre 2002 e 2003, a reducdo de proveitos foi j4 muito menos acentuada,
devendo contudo assinalar-se, pelo que significa em termos do
funcionamento de empresa, o facto de ndo haver qualquer registo de
custos com pessoal nas contas relativas ao mais recente dos exercicios
considerados, custos esses que atingiram 47.000 € em 2001, foram
reduzidos para 11.000 em 2002 e sdo de 0 € em 2003, passando as
receitas, no mesmo periodo de 92.000 € para 22.000 € .

2.2.5. Devido aos prejuizos sistematicos dos ultimos trés anos, € ndo tendo
havido aumentos de capital nem aumento de reservas, a situagdo liquida
degradou-se par niveis proximos de zero, embora fosse ainda positiva no

final de 2003.

IV.2 3. PRC — Produgdes Radiofonicas de Coimbra, Lda.

2.3.1. Ao nivel da exploragdo corrente, a PRC obteve resultados negativos em
todos os exercicios considerados, sendo mais elevados os prejuizos

registados em 2002;

2.3.2. Custos e receitas diminuiram drasticamente entre 2001 e 2002, tendo os
primeiros estabilizado em 2003, o que associados a um aumento de
receitas, reduziu o prejuizo registado no ultimo exercicio relativamente

ao anterior;

2.3.3. A par desta tendéncia, os custos com pessoal foram, em 2002, cerca de

doze vezes inferiores a 2001, crescendo porém mais de quatro vezes em

2003,

73.4. Em termos financeiros, ¢ assinalavel o crescimento do imobilizado no

periodo em andlise, quer o corpdreo, quer sobretudo o incorporeo, em

By
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resultado de reavaliages de activos (propriedade industrial e valor do

alvard);

Foram estas reavaliagdes de activos que, ao gerarem, como contrapartida,
reservas de reavaliaglo, permitiram situagGes liquidas folgadas em 2002
e 2003, apesar da faléncia técnica que se registava em 2001, dos
prejuizos verificados nos exercicios seguintes e do capital social

permanecer inalterado durante todo o periodo considerado.

1v.3. CONCLUSOES DOS RELATORIOS DO ICS

IV.3.1. O ICS obteve junto da ANACOM as gravagdes das emissdes difundidas em 26

Av..D. Carlos I, 130 - 6°

de Agosto de 2003, tendo procedido, tal como a AACS, a anélise comparativa

das radios Concelho de Cantanhede/Best FM e PRC/R4dio Clube Portugués, da

qual retirou as seguintes conclusdes:

3.1.1.

Rédio Concelho de Cantanhede

Nos termos do “parecer”, de 30 de Junho de 2004, produzido pela
Divisdo de Fiscalizagdo daquele Instituto, “a audigcdo efectuada ao
servigo de programas Rddio Concelho de Cantanhede permite concluir
que a frequéncia licenciada difunde uma programagdo produzida e
transmitida pela Best FM, rddio titulada pela Media Capital
Rddiodifusdo, Lda, sendo que a referida transmissdo ocupa a totalidade
do periodo de emissdo, ndo cumprindo a obrigatoriedade, imposta as
rddios de cobertura local, de assegurar uma programagdo propria de

oito horas nos termos do n°. 2, do artigo 41°da Lei da Rddio.

A situacdo identificada inclui os servi¢os noticiosos que, deste modo,
sdo, igualmente, produzidos e transmitidos pela Best FM, com

incumprimento do artigo 39° n°.2 do citado diploma legal. No contexto

14
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d

desta avaliagdo, a Rddio Concelho de Cantanhede, Lda, ndo faz prova
de vinculo contratual com jornalista ou equiparado, resultando
inobservada a exigéncia desta qualificagdo profissional prevista no

artigo 40° da Lei da Rddio.

Pelo exposto, propde-se a instauragdo de processo contra-ordendgdo
por inobservdncia das normas legais citadas e a comunicagdo dos factos
apurados & AACS dado constituirem fortes indicios da existéncia de
emissdo em cadeia ndo autorizada com exploragdo do servi¢o de
programas por entidade diversa do titular do alvard, nos termos do

artigo 70°, alineas b) e d) da Lei da Radio”.

- 3.1.2. PRC — Produgdes Radiofénias de Coimbra, Lda.

O “relatério final” de audigdo desta radio, datado de 22 de Abril de 2004,
apontando insuficiéncias diversas cuja ﬁscaliiag:ﬁo esta confiada ao
Instituto de Comunicagdo Social, refere ainda que “a Rddio Clube de |
Coimbra ao retransmitir quase na integra a programagdo do Rddio
Clube Portugués poderd incorrer no previsto na alinea b) do artigo 70°
da Lei 4/2001, que determina a revogagdo da licenga ou autoriza¢do

pela AACS, entidade & qual se deverd der conhecimento do facto”.

IV.4. ACORDOS DA PRC E DA RCC RESPECTIVAMENTE COM O “RADIO

Av. D. Carios 1, 130 - 6°

CLUBE PORTUGUES” E A “BEST FM”

A RCC e a Radio XXI Lda, anteriormente designada Media-Capital, Ld,” que
emite o servigo de programas “Best FM” celebraram, em 17 de Janeiro de 2003,
um Acordo que faculta & primeira contraente, a seu exclusivo critério, utilizar a
actual capacidade técnica, tecnoldgica e humana da segunda contraente. O
referido Acordo é rigorosamente idéntico ao que foi celebrado, em 5 de Abril de
2003, entre a Radio Regional de Lisboa, emissora do servigo de programas
“Radio Clube Portugués” e a PRC.

RS
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Desse Acordo constam as obrigagdes reciprocas dos seus subscritores e nele esta
previsto o cumprimento, pela RCC e pela PRC, das obrigagSes legais
decorrentes da Lei da Radio, nomeadamente o respeito pelos fins genérico e
especificos das radios locais, os servigos noticiosos de conteudo local, a emisséo
minima de 8 horas de programagfo propria, a possibilidade de angariar a
publicidade de ambito local, salvaguardando-se ainda que a colaboragdo assim
estabelecida “ndo pode ser entendida como uma forma indirecta que qualquer
uma das partes pode deixar de cumprir os limites de participagdo legalmente

previstos para cada operador de radiodifusdo” (clausulas 3, 4, 9, 10, 11 ¢ 14).

No entanto, de real¢ar que pela clausula 17%, a Radio XXI e a Radio Regional de
Lisboa obrigam-se, respectivamente, com a PRC e a RCC, a “fazer deslocagoes
de pessoal prdprio, sem qualquer custo para a segunda contraente as
instalagbes desta, com uma periodicidade minima de doze meses, (..)”",
disponibilizam “ os " meios necessdrios, sem qualquer contrapartida, para os
técnicos e pessoal da segunda contraente sempre que, para o efeito, venha a ser
solicitado pelas autoridades competentes, de forma a possibilitar que sejam
prestadas informagdes e apresentados documentos que venham a ser exigidos” e
ainda garantirem “a concep¢do e suporte técnico e econdmico de todos os
projectos que véem garantir a segunda contraente, dentro dos limites legais,
uma optimizagdo de poténcia mdxima admissivel dentro das limitagdes técnicas

[13

de utilizacdo do espectro radioeléctrico *“ — aspectos que sdo reveladores da
colaboracdo existente e, nos seus limites, também suportam as consideragdes

que serdo produzidas em sede deliberativa.

v. A POSICAO DA PRC E DA RCC

V.1

Av. D. Carlos I, 130 - 6° |

Em simultdneo com o envio das grava¢des dos programas e outra documentagdo
solicitada, a PRC e a RCC entenderam adequado referir que se encontravam a

emitir oito horas de programagdo propria, produzida com os seus recursos locais,

16
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mantendo embora a linha musical das estagdes com as quais tinham estabelecido

acordos de cooperagio.

V.2  Concretamente, afirma a PRC:

8 - Ndo obstante a existéncia de transmissdes de programacdo do RCP, a
requerente produz e emite todos os dias um minimo de oito horas locais de

programagdo propria.

9 - A programagdo em causa é produzida com recurso a meios humanos e

técnicos proprios existentes em estudios proprios sitos em Coimbra.

10 - A compatibilizagdo da programagdo prépria com as emissdes de
programagdo do RCP é efectuada nos termos do entendimento aceite pelas
entidades fiscalizadoras no sentido em que os operadores podem, desde que ‘
emitam &8 horas de programagdo prdpria, emitir programagdo de outros

operadores nas restantes 16 horas em que estdo obrigados a emitir.

" 11 - A Requerente, partindo deste pressupdsto e mantendo uma mesma linha
musical nas suas horas de programacgdo prépria localiza o seu servico de
programas com oS conteudos proprios, designadamente as intervencdes dos
seus locutores noticidrios, etc. no quadro da legalidade se alterar alguma

situagdo que V. Ex“ considerem dever ser corrigida.

De qualquer modo solicitamos que, analisadas as gravagdes, se dignem
confirmar que, no que respeita a competéncia da AACS, a requerente ndo se
encontra em situagdo ilegal, nomeadamente em nenhuma situa¢do que possa

originar a revogagdo do seu alvard.”

V.3 Por seu lado, a RCC alega no essencial que
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“I - A Requererite entende que a simples audi¢do das gravagdes sera suficiente
para se constatar que ndo existe uma retransmissdo durante 24 horas da

emissdo de outro operador.

II — Ndo obstante a competéncia para aferir se a programagdo deve ser
considerada prépria seja, nos termos da lei, do ICS, caso V.Exas. entendam
conveniente conhecerem do teor quer do contrato existente quer das
comunicagdes ao ICS em que o referido Instituto foi notificado do inicio das
emissbes e da alteracdo de grelha de programas, estaremos ao vosso inteira

disposi¢do para remeter copia das mesmas.

JII - Caso a AACS. permane¢ca com a minima duvida sobre como sdo
efectivamente emitidas as horas de programacdo propria, estamos a vossa
inteira disposi¢do para dar a conhecer os nossos estudios sitos em Cantanhede,
e o funcionamento dos meios técnicos a ele afectos na emissdo de programagdo

propria.

IV — Finalmente e porque temos no¢do de que as interpretagdes das entidades
reguladoras poderdo ndo ser exactamente as mesmas, desde jd nos
disponibilizamos para, no quadro da legalidade se alterar alguma situagdo que

V. Ex® considerem dever ser corrigida.

De qualquer modo solicitamos que, analisadas as gravagdes, se dignem
confirmar que, pelo menos no que respeita a competéncia da AACS, a

requerente ndo se encontra em situagdo ilegal.”

V1. PONDERACAO

VL1

Av. D. Carlos I, 130 - &°

As radios generalistas locais devem, como foi referido, conformar-se aos

parimetros de exigéncia que a Lei, em termos genéricos, define e formata.

18
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Estdo também constrangidas a respeitar 0s compromissos que assumiram no
ambito dos processos de renovagdo de alvard que foram instruidos nesta Alta
Autoridade. No caso das radios em aprego, referimo-nos aos compromissos

transcritos nas paginas 6 a 10 da presente deliberag&o.

Ora tais exigéncias e compromissos encontram-se, no minimo,
insuficientemente satisfeitas por parte da Radio Concelho de Cantanhede e da
PRC. E claramente nesse sentido que aponta o resultado das audigdes efectuadas

quer pelo ICS quer pela Alta Autoridade.

V1.2 Para além deste ponto de convergéncia inicial, cumpre autonomizar o que
diferencia estas radios e, em consequéncia, fundamentar, em sede deliberativa,
as solugdes mais adequadas tendo em atengdo o diverso grau, a diversa

gravidade, das infrac¢des detectadas.

VI3  Assim, importa referir que a PRC, pese embora encontrar-se aquém do
cuniprimento das obrigagGes de radio generalista a que se encontra adstrita,
revela dispor de uma estrutura funcional capaz de assegurar a emissdo de um
servi¢o de programas a partir do estabelecimento ao qual corresponde a licenga
atribuida. Sabemos que nfo o faz suficientemente, mas dessa constatagdo ndo

resulta a convicgdo de que ndo o possa vir a fazer, nos termos legalmente

impostos.

Exemplificando a afirmacgfo feita, remete-se para a grelha de programagio
escutada (em anexo), para o relatério de audigdo do ICS € o confronto entre as
grelhas de programacéo escutadas e as que deveriam ser transmitidas de acordo

com as exigéncias ja mencionadas.

Pode ainda recordar-se que a PRC, no momento da renovagdo do alvara, se
propunha valorizar a musica de Coimbra ou “acompanhar e divulgar o trabalho
levado a cabo pelas muitas organizagdes locais e regionais, pelas estruturas

oficiais., pelas mulheres ¢ pelos homens que intervém diariamente na
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enriquecimento da regifo” — aspectos que ndo sdo minimamente detectaveis nas
audicdes efectuadas referentes a programas emitidos em 26 de Agosto de 2003 e
16 de Fevereiro 2004, nas quais nfio se encontram sinais de conexéo, de relagdo

de proximidade com o seu auditério especifico.

Pela contrério, o que ¢é detectavel no chamado periodo de “prografnac;ﬁo propria”
¢ o seu caracter eminentemente musical e a clara identificagdo com a linha
melddica da radio a que se encontra associada — situagdo que permite ao ICS
afirmar que esta radio transmite quase na integra a programagdo do-Radio Clube

Portugués.

VLS No caso da “Radio Concelho de Cantanhede” e pese embora as declaragGes
produzidas pelos seus responsaveis quer no sentido de “dar a conhecer os nossos
estudios sitos em Cantanhede e o funcionamento dos meios técnicos a ele
afectos na emissdo de programagdo propria” quer no de se disponibilizarem
para alterar as situagdes que a AACS entenda deverem ser corrigidas, a entidade
reguladora, no uso das competéncias que lhe sdo proprias e no limite das
fungdes atribuidas, ndo pode senfio valorizar todos elementos recolhidos no
ambito da instrugdo deste processo, reconhecer a confluéncia de entendimentos

que deles resulta e deles retirar as adequadas ilagdes: -

- a programagdo transmitida, mesmo a considerada “propria” ¢ de natureza
exclusivamente musical, identificada com a que € transmitida pela “Best
FM”, da qual ndo se distingue;

- nfo se regista a presenga de qualquer animador/apresentador, nem
referencias que permitam desterminar a que horas séo transmitidos os
noticiarios;

- os elementos contabilisticos disponibilizados e as informag¢des a que
sobre a matéria, o ICS teve acesso, ndo fazem prova da existéncia de
vinculos contratuais com jornalistas ou animadores, ou registos de custos

com pessoal no mais recente dos exercicios considerados;
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- a auséncia de tais vinculos indica ainda que a programagdo propria néo
estara a ser produzida no estabelecimento a que corresponde a sua

licenca (alinea f), do niimero 1, do artigo 2°, da Lei da Radio).

Este conjunto de factos, a confirmar-se, ndo se limita a apontar no sentido da
violagdo do artigo 19° da Lei da Rédio (com(; ocorre no caso do PRC) antes
indicia que se podera estar na presenga de uma situagdo em que a radio esteja
a ser explorada por entidade que ndo ¢ o seu ftitular e, assim, conduzir a
proposta da revogagdo do respectivo alvard, nos termos da alinea d) do artigo

70° da citada Lei da Radio.
VII. CONCLUSAO

Tendo apreciado as condi¢des de emissdo das radios “PRC — Produgdes
Radiofénicas de Coimbra, Lda” e “Radio Concelho de Cantanhede” por
estarem a transmitir, respectivamente, as programagdes oriundas do “Radio
Clube Portugués” e da “Best FM”, a Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social, tendo procedido a audigio comparativa dessas radios, recolhido os
relatérios que sobre as mesmas foram produzidos pelo Instituto da
Comunicacfio Social e analisado a sua situagdo economico — financeira
correspondente aos exercicios de 2001 a 2003, e considerando as obrigagbes
legais que impendem sobre estas radios em matéria de programagio, bem
como 0s compromissos por elas assumidos no dmbito dos processos de

renovagdo dos respectivos alvaras, deliberou:

VIL1 Relativamente 3 “PRC — Produgdes Radiofénicas de Coimbra, Lda” que
emite neste concelho, na frequéncia de 98.4 Mhz, considerar que o periodo
de programag#o propria ndo corresponde a tipologia de radio generalista com
que esté classificada, nem coincide com as linhas gerais de programagio
autorizadas — aspectos que consubstanciam violagdo do disposto ho artigo
19° da Lei n°4/2001, de 23 de Fevereiro, concedendo a interessada um prazo

de 60 dias para conformar a sua programagdo aos pardmetros legais das
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radios locais de tipologia generalista, garantindo assim a observancia do

projecto aprovado (artigo 19° da Lei da Radio).

Relativamente a “Rédio Concelho de Cantanhede, Ld*’, que neste concelho
utiliza a frequéncia 103.0 Mhz, entende que as audi¢Ges feitas as suas
emissdes quer pela Alta Autoridade para a Comunicagdo Social quer pelo
Instituto -da Comunicagdo Social, bem como a andlise dos elementos
constantes do processo, indiciam que a radio estard a ser explorada por
“entidade diversa do titular de licenga ou autorizacdo” (alinea b) do artigo
70°, da Lei n°4/2001, de 23 de Fevereiro) €, assim, proceder as diligéncias
previstas nos artigos 100° e seguintes do Cédigo de Procedimento

Administrativo, com vista ao cancelamento do alvara.
Esta delibera¢do foi aprovada por unanimidade com votos de José
Garibaldi (Relator), Armando Torres Paulo, Artur Portela, Sebastido Lima

Rego, Maria de Lurdes Monteiro, Carlos Veiga Pereira e José Manuel

Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 25 de Agosto de 2004

Vice-Presidente

José Garibagtdi
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4 pexe .

PROGRAMAGAO DE 16 DE FEVEREIRO 2004

HORAS|NOTICIAS RADIO CLUBE PORTUGUES - 104.3 FM NOTICIAS RADIO CLUBE DE COIMBRA - 98.4 FM
01 |
02 "CANCOES DA NOSSA VIDA"
03 Musical SIMULTANEO C/R.C.P.
04 C/ Rui Almeida
05
06 NOTICIAS NOTICIAS
07 NOTICIAS |"PROGRAMA DA MANHA" Msica/ Passatempo/ NOTICIAS
08 NOTICIAS |C/ José Candeias e Inf. Transito/ Opinides NOTICIAS SIMULTANEO C/R.C.P.
09 | NOTICIAS |Susana da Mata NOTICIAS
10 | NOTICIAS NOTICIAS
11 NOTICIAS MUSICAL NOTICIAS
12 NOTICIAS C/ Dora Isabel NOTICIAS SIMULTANEO C/R.C.P.
13 | NoTiclas NOTICIAS *
14 NOTICIAS NOTICIAS * PROGRAMAGAO PROPRIA
15 | NOTICIAS MUSICAL NOTICIAS * MUSICAL
16 NOTICIAS C/ Teresa Gongalves NOTICIAS * C/ Pedro Vieira
17 | NOTicIAS. NOTICIAS
18 NOTICIAS |C/ Mariana Marques Vidal Musica/ Inf. Transito/ NOTICIAS _
19 NOTICIAS W Passatempo/ Inf. Musicais NOTICIAS SIMULTANEO C/R.C.P.
20 NOTICIAS NOTICIAS
21 NOTICIAS NOTICIAS * PROGRAMAGAO PROPRIA
22 _|c/ Rafael Mota Musica/ Inf. Transito/ Tempo/ MUSICAL
23 W Leitura de e-mail's C/ Pedro Vieira
24

* Noticias locais
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103.0 FM
CANTANHEDE

/M(—oz

HORAS

PROGRAMAGAO DE 19 DEZEMBRO 2003

00

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

SIMULTANEO C/ BEST FM

11

NOTICIAS

12

13

14

NOTICIAS

15

16

17

DIFUSAODE MUSICA*

NOTICIAS

18

19

PHATOAT OMOPRPAN0ANT

20

21

22

23

SIMULTANEO C/ BEST FM

* Musica, dentro da linha musical da "BEST FM"
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96.6 FM
LISBOA

/Mm K

HORAS PROGRAMAGCAO DE 19 DEZEMBRO 2003
00 "A HORA DO LOBO" som
01 ¢/ Anténio Sérgio palavra
02 pensar alternativo
03
04
05 NAO IDENTIFICADO mussical
06
07 NOTICIAS
08 NOTICIAS "PROGRAMA DA MANHA" musica, passatempo,
09 NOTICIAS c/ Pedro Ribeiro, Nuno Marcoe ¢ informagdes gerais
10 NOTICIAS Maria Vasconcelos 7 informag&o transito e tempo
11 NOTICIAS |
12 NAO IDENTIFICADO musical
N J
14 NOTICIAS
15 musica
16 ¢/ Sandra Pereira } jogo interactivo
17 NOTICIAS informagGes gerais
18 NAO IDENTIFICADO } musical
19
20 "TOP 7"
21 ¢/ Ana isabel Roja musical
22
23 "WEBCHART" ¢/ Pedro Ribeiro e o Homem da Chibatada
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