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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2016/172 (CONTJOR-R)

Assunto: Queixa apresentada por Maria das Dores Meira, Presidente da Camara Municipal de Setdbal,

contra a Radio Azul

. Queixa

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicac3o Social (doravante, ERC), a 22 de
outubro de 2015, uma queixa efetuada por Maria das Dores Meira, enquanto Presidente da
Camara Municipal de Setdbal, contra um programa emitido no servico de programas Rddio Azul,
detido pelo operador RA — Producdes Radiofénicas, Lda., no dia 12 de outubro de 2015, entre as
21h00 e as 22h00.

2. Afirma a Queixosa que, no ambito de um programa de debate politico — sobre as taxas de IMI
(Imposto Municipal sobre Iméveis) aplicadas pelo Municipio -, com a participagdo de varios
representantes partidarios do concelho, foi inicialmente transmitida uma reportagem realizada
no Mercado do Livramento.

3. No que concerne a dita peca jornalistica da Rddio Azul, a Queixosa refere que o rep6rter aborda
os cidadaos com a seguinte pergunta: «Sabe que a Camara de Setubal ndo quer baixar o IMI?>;
acrescentando que no caso de um dos entrevistados que manifesta compreensdo pela
aplicacao das taxas em causa, o reporter insiste: «Mesmo sabendo que é o mais caro do
pais?».

4. Considera a Queixosa que as «questdes formuladas consubstanciam uma clara distorgdo do
rigor informativo a que os 6rgaos de comunicagdo social estao obrigados», negando a
veracidade da afirmacao feita pelo repérter da Rddio Azul.

5. Acrescenta que a «questao colocada induz claramente os ouvintes desta radio em erro»,
podendo «indiciar ma-fé na abordagem do assunto e uma tentativa de manipular a opiniao

publica».

Il.  Posi¢ao do denunciado
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Face ao alegado, foi a Rddio Azul notificada para o exercicio do contraditério, no dia 11 de
novembro de 2015. Os oficios enviados para o efeito foram devolvidos, razdo pela qual se
procedeu a uma segunda notificagdo, desta vez com sucesso.

Em missiva recebida pela ERC, no dia 4 de fevereiro de 2016, a Rddio Azul comecga por explicar
que o programa de debate que sucede a entrevista realizada é preenchido pelos comentarios
de representantes de varias forcas politicas «para poderem realizar o contraditério nos
debates e também opinarem sobre os temas colocados em cima da mesa».

Adita a Rddio Azul que no inicio do programa em causa foi emitida a peca jornalistica objeto de
participacao, a qual se sucedeu o comentario dos participantes do debate.

A Denunciada refere ainda que «todos os convidados representantes destas forcas politicas
sao previamente informados sobre os temas a debater para virem devidamente preparados
para 0 assunto em questao».

No que a queixa concerne, a Rddio Azul entende «que esta é apenas uma interpretacao> e,
assim sendo, ndo tem «importancia juridica», acrescentando que o facto de a Queixosa
considerar que os jornalistas estariam de ma-fé, «é uma ofensa a classe jornalistica».
Finalmente, a Radio Azul informa que no programa em causa esteve presente o comentador e
vereador da Camara Municipal de Setubal, Manuel Pisco, «que fez logo, no momento, o seu

contraditorio>.

lll.  Descrigao dapega

No dia 12 de outubro de 2015, a Rddio Azul emitiu uma pega jornalistica, na forma de
entrevista, com uma duragao de 2 minutos e 35 segundos, e que antecedeu um programa de
debate politico, entre as 21h00 e as 22h00.

A entrevista apresenta a versao de quatro cidadaos acerca do IMI em Setubal e comega com a
pergunta do jornalista «Sabe que a Cdmara Municipal de Setibal ndo quer baixar o IMI?>», &
qual o entrevistado responde:

«Eles ndo querem baixar o IMI? Oh diabo... £ natural ndo quererem baixar, eles precisam de
dinheiro, ndo podem baixar o IMI. Temos de ser... Ter um bocadinho de consciéncia. Se ndo hd, a
algum lado tem de se ir buscar dinheiro. Gostava muito que baixassem, realmente era...

Gostava bastante que baixassem, ndo sé o IMI, vdrias coisas.>
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0 jornalista insiste com o entrevistado: «Mesmo sendo... Desculpe, mesmo sendo o mais caro
do pais?>». A esta pergunta o entrevistado responde o seguinte:

«Possivelmente serd das Cdmaras mais endividadas do pais. Penso eu, ndo sei, ndo tenho a
certeza, mas por aquilo que oico, se calhar é. Portanto, se eles precisam, tém de ir buscar a
qualquer lado. Néo é por ai que eu vou.>

0 jornalista volta a interpelar o entrevistado, questionando «Entdo, acha bem?>», tendo o
entrevistado respondido da seguinte forma: «Eu ndo estou a dizer que acho bem! Estou a dizer
que é necessdrio! Ndo é o achar bem, é necessdrio! £sdisso.»

Segue-se uma outra entrevistada que o jornalista aborda com a mesma pergunta «Sabe que a
Cémara Municipal de Setibal ndo quer baixar o IMI? Qual é a sua opinidio?>». Esta entrevistada,
tal como as restantes duas que se seguem, demonstram a sua discérdia quanto ao valor da

taxa de IMl fixado pelo Municipio de Setubal, finalizando assim a peca jornalistica em causa.

IV.  Outrasdiligéncias

No dia 23 de maio de 2016 foi realizada uma audiéncia de conciliagdo entre as partes, nos
termos do disposto no artigo 57.° dos Estatutos da ERC. Ambas as partes compareceram, tendo
conversado entre si sobre o objeto da queixa sem, contudo, lograrem atingir um entendimento
que pudesse por termo ao processo.

Na mesma data foi junto ao processo um documento por parte da Queixosa no qual reitera a
sua condenacao ao comportamento da Rddio Azul, referindo que «a forma como os reporteres
da Rddio Azul langcaram o inquérito de rua, que posteriormente difundiram para servir de base a
um debate radiofénico, dando como assente ‘que a Camara de Setubal ndo quer baixar o IMI
mesmo sabendo que o IMI de Setdbal é o mais caro do pais?’, reflete um insidioso tratamento
jornalistico dos factos, pretendendo inculcar a existéncia de uma atuacdo da Camara
indiferente aos interesses patrimoniais dos seus municipes>.

Acrescenta a Senhora Presidente da Camara Municipal de Setdbal que o Municipio nao pode, por
exigéncias legais de disciplina financeira, o que é diferente de ndo querer baixar a taxa que se
aplica. Acrescenta ainda que a taxa de IMI praticada em Setubal é igual a de tantos outros
municipios.

Considera a Queixosa que esta em causa o rigor informativo e que a pergunta colocada aos

municipes pelo rep6rter da Rddio Azul ndo é isenta e objetiva. No que se refere a presenca em
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estudio de um representante do municipio e ainda que este tenha esclarecido as questdes
referentes ao IMI, tal ndo afasta de modo nenhum a obrigacdo de o jornalista atuar com
objetividade e isen¢ao: «uma atoarda que é difundida por um 6rgao de comunicagao social nao
deixa de o ser — e ser reprovavel e eticamente censuravel — pelo facto de se facultar ao visado,
depois de difundida, a possibilidade de a contraditar]...]».

Foi dado conhecimento da jun¢ao deste documento ao Denunciado que nao se pronunciou

sobre o mesmo.

V. Andlise e Fundamentagdo

A Queixosa considera que, no programa objeto da queixa, a Rddio Azul ndo cumpriu as
obrigacbes de rigor e isengcdo a que estd vinculada. Em causa estd essencialmente um
conjunto de entrevistas de rua, nas quais o Denunciado coloca aos municipes a seguinte
questao: «Sabe que a Camara Municipal de Setubal ndo quer baixar o IMI?>. Quatro respostas
sao transmitidas em antena e assim se da o mote para o inicio de um debate sobre o tema, no
qual esta presente um representante do municipio.

A problematica trazida a apreciacao desta entidade insere-se no leque de atribui¢des da ERC,
na medida em que o regulador dos media tem por objetivo de regulagao «assegurar que a
informacao fornecida pelos prestadores de servigos de natureza editorial se pauta por critérios
de exigéncia e rigor jornalisticos», competindo ao Conselho Regulador «fazer respeitar os
principios e limites legais aos conteldos difundidos pelas entidades que prosseguem
atividades de comunicacao social, designadamente em matéria de rigor informativo e de
protecao dos direitos, liberdades e garantias pessoais> (cf. alinea d) do artigo 7.° e alinea a) do
n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro,
doravante EstERC).

A montante, a Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que «todos tém o direito de
exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer
outro meio» (cf. artigo 37.°), assim como, na decorréncia deste direito, estatui que «é
garantida a liberdade de imprensa» que implica, nomeadamente, «a liberdade de expressao e
criagdo dos jornalistas e colaboradores> (artigo 38.°).

Assim, a luz destes pressupostos constitucionais, os 6rgaos de comunicagao social veem

reconhecidas a liberdade e a autonomia editoriais como garantes para as decisdes sobre a
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selecao noticiosa e as formas de tratamento dispensadas as matérias selecionadas. Nao é de
descurar ainda neste contexto a relevancia do direito de informar sem ingeréncias de
autoridades publicas ou privadas, como condi¢ao estruturante das sociedades complexas, em
que o espaco publico mediatizado é o garante da circulagao da informacao entre os lugares de
exercicio de poder e os cidadaos.

A ERC incumbe ainda «assegurar o livre exercicio do direito & informacao e a liberdade de
imprensa», bem como «zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades
de comunicagdo social perante os poderes politico e econémico», garantindo «a efetiva
expressao e o confronto das diversas correntes de opinido em respeito pelo principio do
pluralismo e pela linha editorial de cada 6rgdo de comunicagdo social» (art. 8.9
respetivamente, als. a}, c) e e}, EStERC, ).

Um dos fins da atividade de radiodifusdo consiste em «promover a cidadania e a participacao
democrética e respeitar o pluralismo politico, social e cultural;» (al. c), art.? 12, Lei n.°
54/2010, de 24 de dezembro].

0 principio do pluralismo encontra-se presente na Constituicao da Republica Portuguesa,
nomeadamente, quando é afirmada a liberdade de imprensa e a possibilidade de expressao e
confronto de diversas correntes de opinido (note-se que no caso aqui em apreco ndo estamos
em face de uma questao de pluralismo politico-partidario, mas nao deixam de se levantar
questdes relacionadas com uma informacao pluralista na qual se evidenciam, eventualmente,
diversas correntes de opinido e mesmo critica ao poder local).

A questdo ganha diferentes contornos quando observamos condutas de 6rgaos de
comunicacao social regionais ou locais. Deve ter-se presente que estes operadores seja no
caso da radio ou da imprensa) concentram, ndo poucas vezes, num s 6rgao o poder de difuso
de noticias e informacao relacionada com a comunidade local. Ou seja, exceto quando estejam
em causa noticias de interesse nacional, a radio ou o jornal local sdo, muitas vezes, o Unico
veiculo de difusao e informagao sobre acontecimentos relacionados com a comunidade local.
Aliberdade de informar ndo é, no entanto, absoluta. Pela amplitude de que goza, o seu exercicio
convoca especial responsabilidade e pode ser submetido a restricoes para salvaguarda de
valores de igual dignidade, nomeadamente, a prote¢ao da honra ou dos direitos de outrem
(valores que recolhem também tutela constitucional, cfr. artigo 26.° da CRP). Do mesmo modo,
e em reforco das normas que se impdem aos 6rgaos de comunicagao social, também a lei que

regula a profissdo de jornalistas — Estatuto do Jornalista (Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro, na
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redacao dada pela Lei n.° 64/2007, de 6 de novembro, doravante EJ] — dispde, no seu artigo
14.° os «deveres fundamentais dos jornalistas», ganhando especial énfase, no caso em
apreco, as alineas a), d] ee) don. 1, e a alinea c) do n.° 2, que estabelecem, respetivamente, o
dever do jornalista de «informar com rigor e isenc¢ao, rejeitando o sensacionalismo e
demarcando claramente os factos da opiniao>; de «procurar a diversifica¢ao das suas fontes
de informacao e ouvir as partes com interesses atendiveis nos casos de que se ocupem».

Além das disposicoes legais, impdem-se ainda principios deontoldgicos ao exercicio do
jornalismo por parte dos profissionais, em acordo com o Cédigo Deontolégico dos Jornalistas,
aprovado em 4 de maio de 1993 pelo Sindicato dos Jornalistas.

Importa, pois, no caso procurar saber se a Rddio Azul faltou ao seu dever de rigor quando nas
entrevistas de rua procurou colher a opinido dos municipes colocando-os em face de uma
afirmacao de acordo com a qual a Camara Municipal de Setdbal nao quereria baixar a taxa de
IMI. Alega a CMS que ndo o pode fazer por exigéncias de disciplina financeira, sendo por isso
lesivo para a sua reputagao que a Rddio Azul transmita aos municipes a ideia de que o IMI
praticado depende da vontade da Camara.

Ora, em primeiro lugar, cumpre referir que as entrevistas efetuadas aos municipes foram
transmitidas aquando da realizagao de um debate sobre o tema, onde a limitagdes legais que a
CMS esta obrigada a respeitar puderam ser devidamente explicitadas, uma vez que a Rddio Azul
convidou um representante do Municipio a participar no debate.

Salienta a Queixosa que independentemente do respeito pelo contraditério, a falta de rigor
latente na formulacao da pergunta aos municipes causa prejuizo a boa reputacao do executivo.
Ora, carece de rigor a afirmagao que nao é comprovada, que nao reproduz um trabalho de
pesquisa e suporte em fontes para mais credibilidade dos factos noticiados. No caso, em
primeiro lugar, ha que atender a complexidade técnica em torno da fixagao das taxas de IMI
pelos municipios. Na verdade, as autarquias locais gozam de patriménio e finangas préprias,
dispondo dos poderes tributarios que a lei Ihe confere (artigo 238.° da CRP). Com efeito, o
Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis prevé que as autarquias, mediante deliberacao da
Assembleia Municipal, possam determinar o quantitativo da taxa a aplicar de entre um
montante minimo e maximo, balizado pelo poder central (cfr. artigo 112.° do referido diploma
legal).

Todavia, ha que conjugar estas regras com as resultantes do quadro imposto a municipios

abrangidos por programas de apoio a economia local ou outras imposicoes derivadas de
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constrangimentos or¢camentais impostas pelo poder central. Saber se os municipios tém hoje
verdadeira autonomia na fixagao do quantitativo da taxa de IMI é matéria complexa, ndo sendo
censuravel que um jornalista, em face da tradicional autonomia local na fixagao do IMI, ndo
esteja ciente da sua potencial incorrecao quando utiliza a expressao «a Camara nao quer baixar
o IMI>». No mais, tratou-se de uma expressao utilizada numa abordagem imediatista, que visa
recolher a opinido do cidadao comum, sendo necessario o uso de uma linguagem direta e, até
certo limite, “provocatdria” para captagao da atengao do interlocutor. Note-se que a Rddio Azul
transmite as respostas dadas por quatro municipes, uma das quais expressa compreensao
pela necessidade de fixagao do quantitativo da taxa no montante maximo dado a necessidade
de fazer face as despesas do municipio, refletindo a diversidade das opinides dos municipes
que foram recolhidas.

Atransmissao da opinido do cidadao referida na parte final do paragrafo precedente corrobora
que nao terd existido da parte da Rddio Azul intencao de prejudicar ou denegrir a imagem da
Camara Municipal de Setubal, pelo menos é essa a convicgao extraida pelo Regulador.

Um reparo contudo deve ser efetuado com respeito a peca disponibilizada no site da Rddio Azul,

acessivel através do link:  http://radioazul.pt/noticias/37-sociedade/201-0-que-0s-

setubalenses-pensam-sobre-o-imi. Nesta peca, a questdo colocada j& ndo serve de mote a
introducao do debate, a questdo e as correlativas respostas constituem, aqui, a propria pe¢a
noticiosa. Logo, a auséncia do debate que ocorreu na radio deixa sem qualquer
contextualizagdo a pergunta colocada e, ainda que se admita que a sua formula¢ao nao teve
um intuito “insidioso”, nem procurou ofender o executivo da autarquia, recomendar-se-ia que a
peca fosse acompanha de informagao que a contextualizasse.

Aluz de todo o exposto, e tendo em conta que a situacao isolada apresentada para sustentar a
queixa nao permite determinar padrdes na cobertura jornalistica que configurem
indubitavelmente um sistematico tratamento desigual face ao executivo camarario, ndo se
recolheram indicios que levem a questionar a isencdo da informacdo. No mais, ndo se
considera que tenha havido uma falha de rigor, uma vez que a questao relativa a autonomia
camararia para fixagao da taxa de IMI é juridicamente complexa, ndo sendo percetivel de modo
claro ao jornalista que a CMS estaria impedida de baixar o IMI. Porém, considera-se que, em face
de toda a informacao ja prestada pela Camara Municipal de Setubal a pega disponivel online no
site da Rddio Azul deveria ser acompanhada de informagao que permitisse contextualizar a
tematica sobre a qual os municipes se pronunciaram, ou seja, a taxa de IMI praticada em

Setdbal.
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VI.  Deliberagao

Tendo analisado uma queixa apresentada por Maria das Dores Meira, Presidente da Camara
Municipal de Setubal, contra a Rddio Azul, por alegada falta de isenc¢ao e rigor informativo, o Conselho
Regulador da ERC considera, no exercicio das atribuicdes e competéncias de regulacao previstos
nos seus Estatutos, anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, que ndo foram violados deveres de
isencao, ndo se tendo considerado que tenha existido uma falha no cumprimento dos deveres ético-
legais a que a Rddio Azul estad adstrita, ainda que, no referente a peca disponivel online seja
recomendavel uma maior contextualizagao da informagdo, em conformidade com a informacao
prestada pela Camara Municipal de Setubal.
Nao ha lugar ao pagamento de encargos administrativos.

Lisboa, 13 de julho de 2016

0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho (voto contra)

Raquel Alexandra Castro

Rui Gomes



