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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2016/206 (OUT-TV)

Assunto: Ratificacdo do Acordo de Autorregulacao respeitante a Determinagdo do Valor Comercial

Significativo

L ENQUADRAMENTO

1. Alein8/2011,de 11 de abril, que alterou a Lei da Televisao, aprovada pela Lei n.° 27/2007¢,
de 30 de julho, introduziu o artigo 41.°-A respeitante a colocacao de produto e ajuda a produgao.

2. AleidaTelevisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, doravante LTSAP, determina no n.° 9 do
art.° 41.°-A que «nas ajudas a produgdo em que 0s bens ou servigos utilizados tenham valor
comercial significativo [se aplicam] as regras previstas para a colocagao de produto, incluindo
as de natureza contraordenacional», definindo a lei como coloca¢ao de produto, «a
comunicagao comercial audiovisual que consiste na inclusao ou referéncia a um bem ou
servico, ou a respetiva marca comercial, num programa a troco de pagamento ou retribuicao
similar».

3. Estipulaon.® 10 do mesmo artigo que «o valor comercial significativo é determinado mediante
acordo celebrado entre os operadores de televisao e de servigos audiovisuais a pedido e sujeito

aratificacao da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social>.
ll.  PROPOSTADEACORDO CELEBRADO PELOS OPERADORES TELEVISIVOS

4. AGSdefevereirode 2016, por email, com registo de entrada n.° 141, de 10 de fevereiro de 2016,
o operador TVl —Televisao Independente, S.A,, enviou a esta Entidade Reguladora uma proposta
de determinag¢ao do valor comercial significativo, pela Cinemundo, Lda., Cofina Media, S.A,
NOSPUB — Publicidade e Conteudos, S.A,, NOS Lusomundo TV, S.A., DREAMIA — Servicos de
Televisao, S.A.,, OSTV Lda., Canalvisao — Comunicagdes de Multimédia, S.A., MTV Networks,

Unipessoal, Lda., Avenida dos Aliados - Sociedade de Comunicagao, S.A.,, Radio e Televisao de

! Alterada ainda pelas Leis n°> 40/2014, de 9 de julho e 78/2015, de 29 de julho.
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Portugal, SA., SIC — Sociedade Independente de Comunicacao, S.A, TVI — Televisdo
Independente, S.A. (Anexo ).

5. Posteriormente, por email, de 17 e 18 de marco, com registo de entrada 1022 e 1059,
respetivamente, informou que os operadores televisivos Canal (, S.A. e Benfica TV, SA,
manifestaram a sua vontade de adesao ao acordo.

6. Aproposta de Autorregulacao determina um critério objetivo, atendendo apenas ao valor e um
critério material que atende a determinadas circunstancias, nas clausulas terceira e quarta,
respetivamente.

7. Naclausula terceira estipula-se que «(...) ndo terd, em qualquer circunstancia, valor comercial

significativo a ajuda a producdo que se traduza na cedéncia gratuita a uma producao
audiovisual de um bem ou servico cujo valor de uso imputavel a um programa, a data da sua

emissao original, seja inferior a 20 (vinte] unidades de conta processuais> (sublinhado nosso),

ou seja, esteja abaixo do montante de € 2.040,00° (dois mil e quarenta euros).

8. E na cladusula quarta para determinacao do valor comercial significativo sdo consideradas
percentagens do orcamento de produgao ou do custo de grelha, da seguinte forma:

Nao tem valor comercial significativo:

«a]No caso de programas individuais cujo custo de grelha unitario seja superior, 3 data da sua
emissao original, a 250 (duzentas e cinquenta) unidades de conta processuais, a ajuda a
produgao cujo valor de uso imputével a esse programa seja igual ou inferior a 4% (quatro por
cento) do respetivo custo de grelha, até ao limite de 30 (trinta) unidades de conta processuais.
Nesta situagao, os bens ou servi¢os cujo valor de uso total seja superior a 75 (setenta e cinco)
unidades de conta processuais terao valor comercial significativo, independente do valor de
uso que forimputavel a cada programa;
b) No caso de programas, conjuntos ou séries de programas cujo custo de produgao total seja,
a data da sua producao, igual ou inferior a 1.000 [mil] unidades de conta processuais, a ajuda a
producdo cujo valor de uso seja igual ou inferior a 50 (cinquenta) unidades de conta
processuais;
c) No caso de programas, conjuntos ou séries de programas cujo custo de produgao total seja, a
data de adjudicacdo do seu orgamento superior a 1.000 (mil) unidades de conta processuais e

igual ou inferiora 5.000 (cinco mil] unidades de conta processuais:

2 Atualmente a unidade de conta processual corresponde a € 102,00 (cento e dois euros), de acordo com o
dispostonoart.? 22.°do DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.
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i) A ajuda a produgao cujo valor de uso total seja igual ou inferior a 2% (dois por cento) do
referido custo de produgao total; nem
i) A ajuda a producao cujo valor de uso total seja inferior a 50 (cinquenta) unidades de
conta processuais.
d) No caso de programas, conjuntos ou séries de programas cujo custo de produc3o total seja,
3 data da adjudicagdo do orgamento, superior a 5.000 (cinco mil) unidades de conta
processuais:
i) A ajuda a producao cujo valor de uso total seja igual ou inferior a 1,5% (um e meio por
cento) do referido custo de produgdo total, até ao limite de 150 (cento e cinquenta)
unidades de conta processuais; nem
ii) A ajuda a produgao cujo valor de uso total seja igual ou inferior a 100 (cem] unidades

de conta processuais».
lll.  PARECERES

9. Esta proposta foi sujeita a Parecer da Dra. Ana Teresa Esteves e do Professor José Dias’, em 29
de fevereiro de 2016 e 10 de marco de 2016, respetivamente - Anexos Il e lIl.

10. A Dra. Ana Teresa Esteves d& o seguinte Parecer: «Tendo em conta o enquadramento
regulamentar do setor, nomeadamente o segmento abrangido pela presente iniciativa de
autorregulacao e as crescentes dificuldades operacionais que as entidades que prosseguem
atividades de comunicacao social, nomeadamente os operadores de televisdo, enfrentam a
nivel de geracao de receitas de publicidade em areas de negécio tradicionais, considero que o
presente Acordo € consistente com a necessidade de assegurar o pluralismo, diversidade e
independéncia das entidades que desenvolvem atividades de comunicagdo social,
contribuindo para fortalecer a sua situagao econdmica» (Anexo Il).

11. OSr. Professor José Dias refere o seguinte no seu Parecer:

«0 primeiro aspeto a revelar na presente proposta de autorregulagdo em matéria de apoio a
producao é o conjunto vasto de signatarios. Por um lado representam a esmagadora maioria
dos visionamentos de televisao em Portugal, e por outro envolvem um diversificado espetro,
desde canais de maior audiéncia com distribuicao aérea gratuita, até canais tematicos para

publicos mais especificos.

3 Enviado por email, a 10 de marco de 2016,com registo de entrada n.® 2016/991.
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0 estabelecimento da unidade de conta processual como unidade valorativa configura-se como
uma ideia interessante para indexar o valor significativo de apoio a producao.

Por outro lado, ao estabelecer um montante fixo de valor significativo (no caso critério ‘valor
absoluto’) e também um sistema progressivo (no caso do critério ‘valor relativo’), corrige uma
das deficiéncias da adenda ao acordo de autorregulagdo (22 Dezembro 2010}, que apenas
considerava um Unico valor percentual e que por esse motivo penalizava os canais de menor
orgamento».

Nao obstante as ressalvas ao nivel da dificuldade no controlo efetivo do ‘valor relativo’
supramencionado e a omissao relativamente «ao tempo de emissao em que o bem ou servi¢o
seja comercialmente identificavel>», atribui um «parecer positivo a presente proposta de
acordo de autorregulacao sobre o valor significativo de apoio a producao por representar a

corre¢ao da situagao injusta decorrente da adenda ao anterior acordo de 2010,

IV.  CELEBRAGAO DO ACORDO DE AUTORREGULAGAQ

A 26 de agosto de 2016, com registo de entrada n.° 2016/4967, é remetido a esta Entidade
Reguladora o acordo de autorregulacao respeitante a defini¢cao de valor comercial significativo
para efeitos da distingdo entre ajuda & produgao e colocagao de produto, celebrado a 31 de
marco de 2016 entre Cinemundo, Lda., Cofina Media, S.A., NOSPUB — Publicidade e Conteddos,
S.A,, NOS Lusomundo TV, S.A.,, DREAMIA — Servigos de Televisao, S.A., OSTV Lda., Canalvisao —
Comunicagdes de Multimédia, S.A., MTV Networks, Unipessoal, Lda., Avenida dos Aliados-
Sociedade de Comunicagao S.A,, Canal (), S.A,, Benfica TV, S.A,, Radio e Televisao de Portugal, SA,
SIC — Sociedade Independente de Comunicacao, SA,, TVl — Televisao Independente, S.A. (Anexo
V).

Contudo, este acordo de autorregulacdo, em conformidade com o disposto na sua clausula
oitava, «(...) encontra-se aberto 3 ades3o por outros operadores de servicos de programas
televisivos e de servigos audiovisuais a pedido sujeitos a ordem juridica portuguesa>.

Assim sendo, podera a todo o tempo ser subscrito, nomeadamente pelos operadores
televisivos SPORT TV Portugal, S.A; Nextv, Televisao, Radio e Multimédia, S.A,; Hot Gold, Lda,;
Econémico TV-New Media, S.A; Vicra Comunicacdes, Lda,; Sporting Comunicacdes e

Plataformas, S.A. e a Motes e Ideias, Lda..
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V. RATIFICAGAD

15. De acordo com o n.° 10 do art.° 46.°-A da LTSAP, o acordo de autorregulacdo é sujeito a

ratificacao da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social.
V. DECISAO
Considerando os Pareceres, supra referidos, o Conselho Regulador da ERC delibera ratificar o Acordo
de Autorregulacao — Definicdo de Valor Comercial Significativo, para efeitos da Distincao entre Ajuda
a Producao e Colocacao de Produto, celebrado a 31 de margo de 2016, junto como Anexo IV.

Mais delibera notificar da decisdo os operadores televisivos e os operadores de servicos

audiovisuais a pedido.
Lisboa, 6 de setembro de 2016
0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira

Raquel Alexandra Castro

Rui Gomes (abstenc&o)



