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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagido ERC/2016/272 (Parecer-TV)

Assunto: Proposta de aditamento ao Contrato de Concessado de Servico Publico de Radio e de

Televisao

1. Por oficio do Chefe de Gabinete do Ministro da Cultura, datado de 16 de novembro de 2016, foi
solicitado a esta entidade pronunciamento relativo ao assunto identificado em epigrafe, dando
cumprimento ao disposto na alinea m) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC.

2. Conforme se assinala no oficio identificado, o Conselho Regulador é competente para emitir
parecer prévio e nao vinculativo sobre os contratos de concessao de servico publico de radio e de
televisao, bem como sobre as respetivas alteragées. Assim o determina a alineam) do n.° 3 do artigo
24.° dos Estatutos da ERC (aprovados e publicados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro),
bem como, no mesmo sentido, o n.° 7 do artigo 52.° da Lei da Televisao e dos Servi¢os Audiovisuais a
Pedido (aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, e alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril).
3. Aproposta de aditamento ora sujeita a apreciagao da ERC decorre do estabelecimento da garantia
de disponibilizagao dos servicos de programas tematicos do servigo publico de televisao na rede
TDT, como resulta do disposto no n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto.
Consequentemente, no n° 6 do mesmo artigo prevé-se, para esse efeito, que, nos 60 dias
posteriores a data de entrada em vigor da daquela lei, o Estado acorde com a concessionaria,
através de documento a anexar ao Contrato de Concessao, os limites concretos de publicidade
comercial, nos termos da Resolugado do Conselho de Ministros n.° 37-C/2016, de 8 de julho.

4. 0ra, no n.° 4 da mencionada Resolucao do Conselho de Ministros determina-se a substituicao dos
tempos reservados a publicidade por espagos de promogao e divulgagao cultural na emissao da RTP
3 e RTP Memdria na rede TDT.

5. Visto isto, 0 presente parecer foca-se, nao na op¢ao politica tomada, mas na redagao proposta
para o aditamento ao Contrato de Concessao, a qual tem por objetivo Unico e exclusivo fixar em
concreto os limites a publicidade nas emissdes da RTP 3 e RTP Memdria.

6. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37-C/2016 estipula que as emissoes da RTP 3 e RTP

Memdria na rede TDT nao deverdo ter publicidade, devendo esta ser substituida por «espagos de
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promogao e divulgacdo cultural». Da redagdo do n.° 2 da proposta de aditamento parece
depreender-se que se mantera a publicidade nas emissdes daqueles servicos de programas em
regime de acesso nao condicionado com assinatura.

7. Numa primeira leitura, e tendo como referéncia a defini¢do legal de publicidade televisiva — “a
comunicagao comercial audiovisual difundida em servigcos de programas televisivos a troco de
remuneracao ou retribuicdo similar, ou com caracter autopromocional, por uma pessoa singular ou
coletiva, publica ou privada, relacionada com uma atividade comercial, industrial, artesanal ou
profissao liberal, com o objetivo de promover o fornecimento, mediante pagamento, de produtos ou
servigos, incluindo bens imdveis, direitos e obriga¢des” -, dir-se-ia que a Resolucao do Conselho de
Ministros em causa afastou a possibilidade de, nas emissdes em regime de acesso nao
condicionado livre da RTP3 e da RTP Memodria, existir qualquer tipo de publicidade, onde decerto se
incluem também os spots de promogao de produtos ou servicos culturais, desde que impliquem
uma retribuicdo ao operador de televisao, assim como as proprias autopromogoes.

8. Contudo, verifica-se que a lei que remete para a Resolucao acima identificada se refere a
necessidade de esta estabelecer limitagdes concretas a publicidade “comercial’, ndo obstante
inexistir qualquer conceito legal que envolva a utilizagdo desse adjetivo.

9. Dir-se-ia que se trata de uma mera redundancia, que toda a publicidade seria por definicdo
comercial, podendo, no contexto do Cédigo da Publicidade, por exemplo, ser até mais do que isso, na
medida em que o conceito ai abrange, para além do fito de comercializagdo de bens ou servicos,
também o objetivo de promocgao de ideias, principios, iniciativas ou instituicoes.

10. E contudo principio hermenéutico, conforme se extrai do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil, que
“na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as
solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados’. E na verdade

|u

parece necessario, na interpretacao da expressao “publicidade comercial” escolhida pelo legislador,
verificar naquela adjetivagdo uma intencionalidade especifica.

11. Quando se avalia a questao da publicidade no servigo publico de radio e de televisao é preciso ter
em conta nao sé o disposto na lei, que neste dominio ndo diferencia entre servicos de programas do
servigo publico e de operadores privados, como sobretudo o contrato de concessao, sede na qual se
introduzem as limitagdes que afetam o servigo publico em matéria de publicidade.

12. Para o efeito de tais limitagdes, a clausula 23.2 atual distingue entre a publicidade comercial —
limitada a 6 minutos por hora no primeiro servico de programas de ambito nacional de televisao e

vedada no segundo servico de programas de televisao e nos servicos de programas de radio — e a

publicidade a que se convencionou chamar “institucional”. Esta, de acordo com a defini¢do
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contratual, é a “relativa & promogao de produtos, servicos ou fins de manifesto interesse publico ou
cultural, até aos limites legalmente admissiveis, a qual beneficiara de um desconto nao inferior a
85% do custo comercial do espago e serd sempre identificada como tal” (cf. n.% 5); aquela, como n&o
esta definida, deve considerar-se, por oposicao, toda a publicidade que nao é, para efeitos do
contrato, “institucional”.

13. Em qualquer servico de programas do servico publico pode, nos termos do contrato de
concessao, ser transmitida publicidade institucional [que, na economia do contrato, se opde a
publicidade comercial), até aos limites legalmente admissiveis, ou seja, até perfazer os doze
minutos por hora.

14. 0 n.° 3 da mesma clausula refere em concreto a eventualidade de os servicos de programas
tematicos de informacgao e de divulgacdo do acervo documental da RTP serem transmitidos em
regime de acesso nao condicionado livre, como agora de facto sucede, estabelecendo que, nesse
caso, “deve [m] ser tendencialmente n3o financiado [s] por publicidade comercial”.

15. Deste modo, parece adequado entender que a Resolugao do Conselho de Ministros a que acima
se aludiu veio apenas densificar o n.° 3 da clausula 23.? do contrato de concessao do servico publico
de radio e de televisao, que na verdade nao é alterado, querendo, ao afastar a possibilidade da
existéncia de publicidade nas emissdes em regime de acesso nao condicionado livre dos servicos de
programas RTP3 e RTP Memdria, referir-se apenas a publicidade comercial que o contrato de
concessao e a lei que exige o aditamento ora em causa identificam.

16. E portanto a essa luz que deve ser lido o aditamento sobre o qual a ERC agora se pronuncia.

17. Nesse particular, e ndo estando em causa uma pronincia sobre a bondade da solugao
encontrada pela Resolucdo do Conselho de Ministros, sobre a qual a ERC n3o foi ouvida, compete
referir que o aditamento vai para além do que estabelece a lei e a resolugao supra-citadas em trés
situagdes: ao excluir da possibilidade de inclusdo nas emissoes da RTP3 e da RTP Memdria através
da TDT parte da publicidade institucional referida no n.° 5 da cldusula 23.° do contrato de concessao,
qual seja, a relativa a fins de “manifesto interesse publico” que nao revistam carater “cultural’; ao
excluir da possibilidade de inclusdo nas emissdes da RTP3 e da RTP Memdria através da TDT a
publicidade a eventos e atividades de natureza cultural de interesse exclusivamente local; e ao
excluir da proibi¢do de inclusdo nas emissdes da RTP3 e da RTP Memdria através da TDT as
autopromocdes.

18. Nada impede, todavia, que o Estado concedente e a concessionaria do servico publico de radio e
de televisao acordem, no ambito da sua liberdade contratual, em restricdes mais exigentes para o

servigo publico do que as que resultam da lei e da Resolugao de Conselho de Ministros.
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19. Ora, se tal sucede nas duas primeiras situagdes acima enunciadas — sem que se vislumbre, de
todo 0 modo, a racionalidade subjacente -, ja 0 mesmo n3o acontecera quanto as autopromogdes se
elas ndo se cingirem claramente a eventos ou atividades de natureza “cultural” do servigo publico.
20. De resto, cumpre chamar a atengao para a dificuldade da distingao que sera necessario efetuar,
a fim de respeitar o disposto no aditamento, entre a publicitacao de atividades ou eventos de
interesse exclusivamente local e aqueles que a nao terao. Parece evidente que a RTP terd nesta
matéria uma margem de aprecia¢ao demasiado ampla, permitindo-lhe ndo aceitar publicidade
“cultural” se entender que abrange eventos ou atividades com interesse apenas local e aceitar
publicidade “cultural” que entenda nao revestir apenas interesse local 0 que, na auséncia de
critérios claros, que o aditamento poderia definir, é suscetivel de levar a inclusdo de toda a
publicidade “cultural” que Ihe seja submetida.

21. Chama-se ainda a atencao para um lapso de escrita constatado na referéncia indevida ao n.° 2
doartigo 53.°da Lei da Televisao, quando se quis certamente mencionar o artigo 52.°.

22. Em conclusao, delibera o Conselho Regulador, nos termos da alinea m) do n.° 3 do artigo 24.° dos
Estatutos da ERC, aprovar o presente parecer e dele dar conhecimento ao Gabinete do Ministro da

Cultura.

Lisboa, 21 de dezembro de 2016

0 Conselho Regulador da ERC,

Carlos Magno

Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira



