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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/259 (CONTJOR-TV)

Assunto: Participacao de Luis Paulo Lourengo Campos contra o «Jornal da Noite> da SIC devido a
alegada falta de rigor informativo na exibicao de um grafico sobre os valores do défice em

Portugal

I AParticipagao

=

Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (doravante, ERC), no dia 9 de
junho de 2017, uma participagao de Luis Paulo Lourengo Campos contra a edi¢ao de 7 de junho
de 2017 do «Jornal da Noite> da SIC.

2. Aparticipacao sinaliza que foi apresentado, nessa edi¢cao do noticiario da SIC, «um grafico que
foi deliberadamente deturpado para influenciar a opiniao pablica.»

3. Explica Luis Campos que «os valores anuais do défice de Portugal aparecem deturpados uma
vez que em todos os anos aparece o valor do défice com medidas extraordinarias, exceto no
ano de 2014 e 2015 onde aparecem sem medidas extraordinarias, sendo portanto inferiores
ao valor com medidas extraordinarias e ao valor que seria comparavel com os restantes anos
apresentados.»

4. Sustenta o participante que tal «deturpacao nao se pode tratar de um lapso, sendo aqui

violado o rigor informativo.>»

. Defesa do Denunciado

5. Face ao exposto, no dia 21 de junho de 2017, foi a SIC notificada para o exercicio do
contraditério.

6. Em missiva recebida pela ERC, no dia 6 de julho de 2017, o Denunciado assevera que o grafico
em causa «nao revela qualquer tipo de falta de rigor na demonstracdo dos factos

mencionados (...).»
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Adita a SIC que a informagao apresentada graficamente «demonstra apenas o défice do
Estado de todos e cada um dos anos compreendidos entre 2009 e 2017, incluindo medidas
extraordinarias.»

Desta forma, explica o Denunciado, as barras do grafico relativas aos anos 2014 e 2015
apresentam dois valores: um respeitante ao défice com gastos publicos com a resolucao de
instituicdes bancarias; e outro concernente ao défice sem gastos publicos com a resolugdo
das mesmas institui¢oes bancarias.

Assim sendo, de acordo com a SIC, «o critério de analise e interpretacao deste grafismo nao é,
portanto, os valores globais de défice com e sem medidas extraordindrias>, sendo outrossim,

com e sem intervencgao do Estado em banco.

. Descrigao da pega controvertida

A peca visada na Participagao foi transmitida na edi¢do de 7 de junho de 2017 do «Jornal da
Noite> da SIC.

Constitui um dos varios segmentos que integram a entrevista ao Primeiro-ministro Anténio
Costa, realizada por José Gomes Ferreira. A fracao da entrevista onde é apresentado o grafico
em causa tem inicio as 21h02m e uma duragao de 5 minutos e 7 segundos.

0 segmento em causa detém-se sobre os valores do défice de Portugal, sendo enquadrado
pelo jornalista como estando a cair desde 2011. O entrevistador apoia-se nos valores do
grafico para afirmar que o Primeiro-ministro Antdnio Costa renega a «heranca de Pedro Passos
Coelho>, anterior Primeiro-ministro, na medida em que durante a sua governacao os valores do
défice terao comecado a descer.

0 grafico ocupa a totalidade do ecra durante 19 segundos e tem como titulo «Défice do
Estado>. Sao mostrados os valores referentes aos anos 2009 a 2017. N3o € indicada, nem na
imagem nem pelo jornalista, qualquer fonte de informacao que indique a proveniéncia dos

dados apresentados no grafico.
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Iv. Andlise e fundamentagao

Conforme descrito, os conteudos visados na Participacao decorrem de um segmento de
entrevista realizado ao Primeiro-ministro Anténio Costa centrado na evolugdo dos valores do
défice de Portugal entre 2009 e 2017.

Apesar de se tratar de uma entrevista, os dados factuais carreados pelo entrevistador, quando
este € jornalista, como € o caso, nao consistem num exercicio da liberdade de opinido, mas sim
da atividade jornalistica, pois beneficiam de uma especial credibilidade que o publico lhes
confere precisamente por serem elementos apresentados por um jornalista.

0 titulo do grafico é «Défice do Estado>» e em momento algum é identificada a respetiva fonte
de informacao.

Através de informacao fornecida pelo participante, foi possivel identificar dados do Eurostat*
referentes aos valores do défice dos paises da Uniao Europeia entre 2006 e 2017.

Numa analise comparativa entre os dados apresentados pela SIC e os dados constante da
informacao do Eurostat, observa-se que 0s valores sao exatamente iguais para os anos 2009,
2010,2011,2013 e 2016.

No respeitante ao ano 2012, a SIC aponta um valor do défice de «-5,6>, enquanto o Eurostat
indica «-5,7>, ou seja, uma ligeira discrepancia.

Ja no que concerne aos anos 2014 e 2015, as diferencas entre os dados apresentados no
«Jornal da Noite> e os dados publicados pelo Eurostat refletem divergéncias mais acentuadas.
Veja-se, a SIC aponta um valor de «-4,5» em 2014 e de «-3» em 2015, enquanto o Eurostat
anunciaum valorde «-7,2» em 2014 e de «-4,4» em 2015.

A n3o identificacao das fontes de informacgao, incluindo as documentais, € uma pratica
desconforme as regras basicas do rigor e do exercicio do jornalismo, cujas excegdes se
encontram normativa e legalmente enquadradas.

Com efeito, a alinea b) do n.° 1 do artigo 34.° da Lei da Televis&o, aprovada pela Lein.° 27/2007,
de 30 de julho, na redacao dada pela Lein.°8/2011, de 11 de abril, dispde que é obrigacao geral

dos operadores de televisao “assegurar a difusdo de uma informagao que respeite o pluralismo,

! 0s dados do Eurostat, sob o titulo «General government deficit (-) and surplus (+) - annual data» podem ser
acedidos através de:
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=18&language=en&pcode=teina200>. 0 Eurostat
apresenta ainda uma breve descricao do indicador analisado: «Public deficit/surplus is defined in the Maastricht
Treaty as general government net borrowing/lending according to the European System of Accounts. The general
government sector comprises central government, state government, local government, and social security
funds. The relevant definitions are provided in Council Regulation 479/2009, as amended.»



500.10.01/2017/196 I t <

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SOCIAL

o rigor e a isen¢do”. No mesmo sentido, a alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do Estatuto do
Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro, impde aos jornalistas “informar com
rigor e isenc¢ao, rejeitando o sensacionalismo e demarcando claramente os factos da opinido”.

E em particular, a alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista estabelece que é
dever dos jornalistas “identificar, como regra, as suas fontes de informagao, e atribuir as
opinides recolhidas aos respetivos autores”.

No caso em apreco, os dados do défice revelados pelo «Jornal da Noite>» ndo asseguram tal
pressuposto, nem sequer é manifestada a justificacdo para a nao identificacao da fonte de
informagao, mesmo que hipoteticamente se considerasse a necessidade de assegurar 0 seu
sigilo.

Como elemento agravante, os valores apresentados ndo correspondem na sua totalidade aos
valores do organismo europeu responsavel pela publicacao de estatisticas, o Eurostat. Diga-se,
a este propésito, que, da pesquisa efetuada, esta entidade surgiu como a Unica a apresentar
conjuntamente tais dados.

Mais, o entrevistador em momento algum especifica as caracteristicas do indicador, limitando-
se a mencionar tratar-se de valores do défice de Portugal, terminologia genérica e pouco
precisa considerando que tal indicador pode comportar elementos distintos, nomeadamente
as medidas extraordinarias referidas na Participacao, ou mesmo os gastos publicos com a
resolugao de instituicdes bancarias aludidos na resposta do Denunciado.

Ora, de acordo com a pronuncia da SIC, os dados respeitantes a 2014 e 2015 apresentam dois
valores: o défice com gastos publicos com a resolugao de instituicdes bancarias e o défice sem
gastos publicos com a resolugao das mesmas instituicoes bancarias.

Porém, decorrente da andlise aos conteddos visados na Participa¢ao, ndo se observa a
apresentacao de dois valores distintos para esse biénio, mas apenas um valor para cada ano.
Por outro lado, se a pretensao da SIC era apresentar, num mesmo grafico, indicadores com
caracteristicas diferenciadas, seria curial que essa informacao fosse manifesta, de forma a
tornar transparente para os telespectadores os indicadores de medida apresentados.
Considerando o exposto, tanto pela auséncia de identificacao da fonte de informagdo dos
dados apresentados no grafico, como pela falta de transparéncia na apresentacao dos

indicadores de medida utilizados, a situagao descrita configura uma falta de rigor informativo.
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V. Deliberagao

Tendo analisado uma participagado contra a SIC, propriedade da SIC — Sociedade Independente de
Comunicagao, S.A,, pela emissao do “Jornal da Noite” de 7 de junho de 2017, sobre a exibicdo de um
grafico com os valores do défice em Portugal no ambito da entrevista de José Gomes Ferreira a
Anténio Costa, o Conselho Regulador, no exercicio das atribuicoes e competéncias de regulacao
constantes, respetivamente, na alinea d) do artigo 7.°, na alinea j) do artigo 8.°e na alineaa) don.’ 3
do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lein.° 53/2005, de 8 de novembro, delibera:

1. Darpor verificado que a SIC violou o dever de rigor informativo;

2. Recomendar a SIC o cumprimento escrupuloso do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo

34.°dalLeidaTelevisao.

Lisboa, 13 de dezembro de 2017

0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira



