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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/194 (PLU-I)

Assunto: Participacao contra a revista municipal RI0 — Revista Informativa de Gbidos

L Participagao

1. Deuentrada na Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (doravante, ERC), no dia 18 de
dezembro de 2016, uma participacao efetuada por José Machado, porta-voz do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista da Assembleia Municipal de Obidos contra a revista municipal
RIO — Revista Informativa de Obidos.

2. 0 Participante aponta, a titulo de exemplo, ser tipico a revista RI0 «ter 20 fotos do presidente
da Camara», acrescentando que na seccao dedicada a revista de imprensa da edi¢do do
primeiro trimestre de 2016 «apenas constam noticias favoraveis a maioria PSD e ndo ha a
minima referéncia a noticias publicadas na imprensa sobre posi¢coes de outras forcas
politicas».

3. Sustenta-se na participagao o elevado impacto desta publicacao, de distribuicdo gratuita:
«Tem uma tiragem de 7000 exemplares, num concelho com cerca de 10.000 eleitores.»

4. Por esse motivo, o Participante, refletindo a posicdo do Grupo Municipal do PS de Obidos,
solicita & ERC que inste «a Camara Municipal de Obidos no sentido de criar abertura as
diferentes forcas politicas que intervém na vida publica da autarquia, permitindo a participacao
da oposi¢ao nos meios de comunicagao autarquicos, designadamente na Revista Informativa
Municipal (RIO), para passar a respeitar-se o principio do pluralismo e do equilibrio de
tratamento.»

5. Alude-se ainda ao teor da ata da Assembleia Municipal de 28 de outubro de 2016, a qual
integra a solicitagao para que a referida publica¢ao inclua «resumos das intervengdes mais

significativas da Assembleia Municipal>.
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. Defesa do denunciado

Face as alegagBes constantes da participacado, no dia 27 de marco de 2017, foi a Camara
Municipal de Obidos notificada para se pronunciar.

Em missiva recebida pela ERC, no dia 7 de abril de 2017, o Denunciado esclarece que a Gltima
edicao da revista RI0 é a n.° 48, correspondente ao primeiro trimestre de 2016, «momento em
que o atual Presidente de Camara nao tinha conhecimento da sua recandidatura», tendo esta
sido «aprovada pelos 6rgaos do partido a nivel nacional apenas em 21 de fevereiro de 2017,
momento posterior a apresentacao da queixa.»

No que respeita a publicagado de 20 fotografias do Presidente da Camara no nimero da revista
mencionado na participacao, o Denunciado comega por dizer que é necessario contextualizar
esse elemento, na medida em que nessa edicao existe um total de 125 fotografias, de entre as
quais apenas 20 serdo do Presidente do Municipio. Afirma também, através de exemplos, que
na maioria dessas fotografias o Presidente da Camara ndo esta sozinho, tal acontecendo em
apenas quatro -, surgindo, inclusive, acompanhado por personalidades de quadrantes politicos
diferentes do seu.

No concernente aos recortes de imprensa mencionados na participagao, o Presidente da
Camara Municipal de Obidos esclarece que, do total de 20 que foram publicados, «nenhum
[foi] sobre as posi¢Ges do PSD quer ao nivel da Camara, da Assembleia Municipal ou outro
6rgao autarquico ou sobre a comissao politica do PSD. Os recortes publicados foram sobre a
atividade regular e 0 que de mais de relevante foi acontecendo no territério e na vida
autarquica e da comunidade Obidense (...).»

Relativamente a dimensao da tiragem da edi¢do n.° 48 da RI0, o Denunciado esclarece que o
objetivo foi a divulgacao do territério, «em fung¢ao do ndmero de turistas e eventos» na regiao.
Refere ainda o Presidente daquele executivo camarario que a publicacdo «tem o carater de
revista de informagao institucional, havendo lugar e nos termos do n.° 2 do art. 56.° da Lei n.°
75/2013 de 12 de fevereiro, a publicagdo das deliberagdes da Assembleia Municipal quando
decorre assembleia municipal no trimestre e dentro do tempo de fecho de edi¢do ou em outra
posterior».

Nessa sequéncia, e em resposta a solicitacao plasmada pelo Participante de ser publicado um
resumo das intervencdes mais significativas da Assembleia Municipal, afirma o Denunciado

que «nesse caso, salvo melhor opinido, estarfamos a entrar no campo subjetivo e
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consequentemente poderiamos ser acusados de estar a fazer politica e campanha na referida
revista informativa. Publicam-se as delibera¢des, ndo um resumo ou noticia das sessdes».
Reforca o Denunciado tratar-se de uma revista informativa institucional e que «ndo ha a
publicacao de comunicados de qualquer forca partidaria ou grupo de independentes>.

Termina o Presidente da Camara defendendo nao se verificar «qualquer desrespeito pelo
pluralismo e do equilibrio de tratamento. Veja-se que nao se verificou a publicacdo de qualquer
comunicado do PSD, ou de qualquer forga partidaria com ou sem assento na Camara Municipal,

Assembleia Municipal ou outro 6rgao autarquico».

. Descri¢ao da publicagao controvertida

A revista RIO — Revista Informativa de Obitos é da responsabilidade da Camara Municipal de
Obidos e tem uma periodicidade trimestral.

A edicao visada na participacado é a n.° 48 e refere-se ao primeiro trimestre de 2016.

Da analise efetuada, verificou-se que Humberto da Silva Marques assina, enquanto Presidente
da Camara Municipal de Obidos, o editorial da publicag&o.

Para além deste aspeto, observou-se que a edicdo em causa é composta maioritariamente por
conteudos centrados em tematicas proximas da vida dos municipes, tais como a realizagao de
eventos culturais e literarios, inauguracao de obras, programas educativos para criangas e
jovens, programas de intervencao social, recursos desportivos disponiveis para a populagao,
etc.

Existem também alguns artigos dedicados a atividades da Camara Municipal, assim como da
Assembleia Municipal, que reportam a iniciativas aprovadas ou em curso por estes 6rgaos
municipais.

Os conteudos da edi¢ao n.° 48 da RI0 sao acompanhados por fotografias, nomeadamente do
Presidente da Camara, tal como mencionado na participa¢ao, mas na sua grande maioria de

figuras publicas (politicas ou artisticas, em sentido lato) e de cidaddos da regiao.
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Iv. Andlise e fundamentagao

21. AERC é competente, nos termos dos artigos 8.° alineas e] e j), 24.°,n.° 3, alineas c), g) h) e q), e
63.° dos Estatutos da ERC', para apreciar o cumprimento do previsto na Lei de Imprensa’,
relativamente as obrigacdes de registo e de pluralismo.

22. As publicacoes editadas pela administracao regional e local — como é o caso — tém
caracteristicas especificas, atenta a sua natureza institucional, e pese embora tenham
também como quadro legal de referéncia a Lei de Imprensa, algumas das suas previsdes legais
nao tém aplicagdo, em razao desta especificidade.

23. Nesse mesmo sentido, veja-se a Diretiva 1/2008 da ERC, sobre publicacoes periddicas
autarquicas, de 24 de setembro de 2008 na qual se escreve: «(...] a circunstancia de serem
dirigidas por titulares de 6rgaos autarquicos exclui-as das obrigagdes previstas na Ll
relativamente as publicacdes periddicas de informacao geral e de informacao especializada
quanto as disposicdes relativas ao estatuto editorial (artigo 17.%,n.° 1, L] e & organizacao das
empresas jornalisticas (Capitulo IV, LIJ(...]».

24. Também em matéria de registos existem diferencas a assinalar. Nomeadamente, o facto de o
registo destas publicacdes na ERC nao ser obrigatdrio, nos termos do previsto no artigo 12.%,n.°
1, alinea b), do Decreto-Regulamentar n.° 8/99 de 9 de julho (republicado pelo Decreto-
Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de janeiro), sendo no entanto as mesmas objeto de anotagao,
por iniciativa do respetivo editor — artigo 12.° n.° 2 -, «quanto ao titulo, entidade proprietaria,
periodicidade, diretor e sede da redacao».

25. No que respeita a observancia das obrigacdes de pluralismo, resulta ainda da referida Diretiva a
constatacao da «existéncia de duvidas sobre o regime legal relativo a caracterizagao, a missao
e as obrigacbes que impendem sobre publicacbes periddicas editadas pela administragao
regional e local, nomeadamente em matéria de pluralismo politico»”, acrescentando-se, no
entanto, que «tratando-se de publicacdes de titularidade publica e sujeitas ao respeito pelo
principio do pluralismo e ao principio de equilibrio de tratamento entre as varias forgas politicas

presentes nos 6rgaos municipais, encontram-se obrigadas a veicular a expressao dessas

! Aprovados pela Lein.° 53/2005, de 8 de novembro.

2 Lein. 2/99, de 13 de janeiro (doravante LI}, e no Decreto-Regulamentar n.° 8/99 de 9 de julho (republicado pelo
Decreto-Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de janeiro)

3 Pégina 2 da Diretiva.

4 Primeira pdgina da Diretiva.
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diferentes forcas e sensibilidades, e em matérias relativas a atividade autérquica (redagdo
dada por deliberagdo do Conselho Regulador de 28 de Setembro de 2011) ».

Ora, verifica-se que a revista municipal RI0 é constituida essencialmente por contetdos de teor
informativo sobre os varios aspetos da vida do municipio destinados aos seus habitantes.
Importa sublinhar também que, tratando-se de uma publicacdo municipal, sera legitimo ao
Presidente do Municipio, enquanto diretor da revista, assinar o editorial das varias edicdes,
tratando-se, alias, do Unico conteddo do n.° 48 da publica¢do assinado por Humberto da Silva
Marques.

Interessa registar que alguns dos conteudos presentes na edicao visada refletem atividades
ou decisdes da Camara e da Assembleia Municipal. Sobre este aspeto, diga-se, as decisoes
politicas no ambito autarquico, como é o caso, cabem aos 6rgaos executivos eleitos para o
efeito. A atuagao dos mesmos interessa e tem um impacto efetivo na vida das populagoes.
Tratando-se de uma revista municipal, considera-se que este serd um veiculo adequado a
transmissao de tal informacao.

Na edi¢do em causa, inclusive nos conteldos centrados no relato das atividades diretas dos
orgdos executivos autarquicos, nao se vislumbra um espaco dedicado ao didlogo politico-
partidario. Como se disse, a revista apresenta-se vocacionada para informagao a populagdo nas
varias areas de interesse.

Aeventual necessidade de criagao de um espago com o fito de cumprir o principio do pluralismo
e do equilibrio de tratamento das varias for¢as politicas, tal como mencionado na participacao,
remeteria para a existéncia de situacdes que, de alguma forma, chamassem a colagao essas
mesmas forgas politicas, elementos que nado se identificam nos conteddos analisados nas
varias edicoes.

Também n3o se verificam elementos, nos conteldos da edi¢ao da RI0 indicada, de cariz critico
ou acusatdrio face a oposi¢ao politico-partidaria do municipio, remetendo, pois, para outros
espacos publicos o debate partidario.

Note-se ainda, que no que respeita a publicacao de deliberacdes proferidas pelos 6rgaos as
autarquias locais, é de atender ao disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 fevereiro, que estabelece
o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias

locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
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autarquico, a qual ndo prevé quaisquer competéncias para esta entidade reguladora, pelo que

se conclui que n3o é matéria que caiba a ERC apreciar.

V. Deliberagao

Em resultado da apreciacao da participagao efetuada por José Machado, porta-voz do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista da Assembleia Municipal de Obidos, contra a revista municipal RIO
—Revista Informativa de Obidos;

Considerando que as publicacdes editadas pela administragado regional e local — como é o
caso da presente publicacao — revestem caracteristicas especificas, e que apesar de terem também
como quadro legal de referéncia a Lei de Imprensa (Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro), algumas das
suas previsoes legais nao tém aplicacao, em razao desta especificidade.

Atentando a que tratando-se de uma publicagdo municipal, sera legitimo ao Presidente do
Municipio, enquanto diretor da revista, assinar o editorial das varias edi¢des e nao se identificando
elementos que imponham a necessidade de criagao de um espaco com o fito de cumprir o principio
do pluralismo e do equilibrio de tratamento das varias for¢as politicas;

Verificando-se que nos termos do previsto no artigo 12.° n.° 1, alinea b), do Decreto-
Regulamentar n.° 8/99 de 9 de julho (republicado pelo Decreto-Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de

janeiro}, o registo destas publica¢Ges n3o é obrigatdrio;

0 Conselho Regulador da ERC, em face do quadro de atribuic6es e de competéncias que lhe estao
confiadas, designadamente as previstas nos artigos 8.9, alineas e) e j] e e 24.%, n.° 3, alineas c), g) e
h) e q), e 63.° dos estatutos da ERC (aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro), delibera

nao dar prosseguimento a participa¢ao que desencadeou o presente procedimento, arquivando-o.

Lisboa, 29 de agosto de 2017
0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira



