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DECISAO

(Aprovada em reuniao plenaria de 25.JAN.2006)

Ao abrigo do disposto na alinea h) do artigo 4° da Lei n° 43/98, de 6 de
Agosto, conjugada com o artigo 15° da Lei n° 10/2000, de 21 de Junho, e
com o artigo 34° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, a Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social (A.A.C.S.) instaurou, em 18 de
Maio de 2005, o processo de contra-ordenagdo MAIO5SDOS5/CO contra
One Press, Edigbes Jornalisticas, com sede no Apartado 2057, 1686-801
Canecas, com os seguintes fundamentos:

1. O Jornal “Nova Odivelas” publicou, em 6 de Abril de 2005, uma
sondagem sobre as préximas eleigdes autarquicas no concelho de

Odivelas.

2. A noticia dava conta de que a sondagem fora efectuada pela “One
Press”, nos dias 4 e 5 de Abril, através de 500 entrevistas telefénicas a
individuos de ambos os sexos, com mais de 18 anos, residentes nas sete
juntas de freguesia do concelho de Odivelas, permitindo um erro de
amostragem de cerca de 3,41% e um indice de confianca de 95%.

3. A noticia informava que a CDU se tinha antecipado as outras forgas
politicas e apresentado o seu candidato a presidéncia da Cémara
Municipal de Odivelas. Referia ainda que, do lado do PSD, o nome mais
indicado era o de Fernando Ferreira, aguardando-se a decisdo dos

socialistas quanto a Manuel Varges ou Vitor Peixoto.
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4. De acordo com a sondagem, a CDU obteria 33,10% dos votos nas
proximas eleigdes autarquicas, o PSD 32,05%, o PS 25,50%, o BE 3,5%
e o CDS/PP 3,20%.

5. Por carta datada de 15 de Abril, a AACS notificou o administrador da
“One Press” para que viesse prestar os esclarecimentos que
considerasse pertinentes sobre o assunto, por forma a habilitar a AACS a

produzir uma deliberagéo.

6. Por carta recebida a 27 de Abril de 2005, veio José Miguel Ramos —
como proprietario do jornal “Nova Odivelas” e também como
administrador da “One Press” - responder, confirmando que a sondagem
fora realizada através de 500 chamadas telefénicas, cujo objectivo seria
obter a resposta a trés questdes: (i) qual seria a obra mais importante
realizada nos ultimos quatro anos; (ii) qual a caréncia mais urgente a
resolver no curto prazo; (i) qual, “dentre os nomes indicados e ja

conhecidos”, mais lhes agradaria ver a frente da Camara Municipal.

7. Acrescentou ainda que, s6 apos o oficio enviado pela AACS , a “One
Press” tomou conhecimento da existéncia de legislagao a cumprir
relativamente as sondagens, tendo, antes da realizagdo da mesma,
procurado informar-se junto do Instituto de Comunicag¢éo Social, mas sem
resultado.

8. Acrescentou ainda que a empresa nunca antes esteve envolvida em
qualquer tipo de acg¢do semelhante.

9. Em consequéncia, a AACS, em reunido plenaria de 18 de Maio de
2005, deliberou instaurar um processo contra-ordenacional a empresa
“One Press”, por violagdo dos artigos 3°, 4°, 5° e 7° da Lei n.° 10/2000 de
21 de Junho.
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10. Por oficio datado de 31 de Agosto de 2005, a arguida foi notificada da
acusacdo contra si deduzida, como também foi informada de que
dispunha de dez dias para apresentar defesa escrita, bem como os meios

de prova reputados convenientes.

11. A arguida nao apresentou qualquer defesa escrita.

12. Cumpre decidir.
Dao-se como provados os seguintes factos:

O Jornal “Nova Odivelas” publicou, em 6 de Abril de 2005, uma sondagem

sobre as eleigdes autarquicas de Outubro no concelho de Odivelas.

Tal sondagem havia sido realizada pela “One Press”, apesar de esta
empresa nao se encontrar credenciada junto da AACS para esse efeito.

Para além disso, verificou-se que as perguntas sobre os candidatos a
Presidéncia da Camara Municipal da Odivelas nao foram formuladas com
objectividade, clareza e precisao, tendo sido infringido o disposto no artigo

4° n.° 2, alinea a) da Lei das Sondagens.

A amostra, ao que se infere das informagdes divulgadas, néo era
representativa do universo estatistico de onde foi extraida, violando o
artigo 4°, n.° 2, alinea b) do mesmo diploma legal, ao ndo mencionar,
entre outros, a idade dos inquiridos, sexo e grau de instrucao.

Por fim, nao foi efectuado o depoésito da sondagem junto da AACS.
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Estabelece o artigo 3° da referida Lei que as sondagens de opinido “so
podem ser realizadas por entidades credenciadas para o exercicio desta
actividade junto da Alta Autoridade para a Comunicagéo Social”.

Por sua vez, o artigo 5°, n.° 1 do mesmo diploma legal determina que “A
publicagéo ou difusdo publica de qualquer sondagem de opinido apenas é
permitida apés o depésito desta, junto da Alta Autoridade para a

Comunicagéo Social (...)."

Ora, como a sondagem em questéo nao foi depositada junto da AACS,
nao é possivel saber se cumpriu os requisitos exigidos pelos artigos 4°,

n.°*1 e 2e 6°da Lei das Sondagens.

Bem sabia a arguida que nao podia realizar uma sondagem sem estar
credenciada junto da AACS, e que a mesma deveria obedecer ao

disposto na Lei das Sondagens.

Apreciando o grau de culpabilidade da arguida verificamos que o mesmo
é elevado, uma vez que, quando a AACS lhe solicitou esclarecimentos,
limitou-se alegar o desconhecimento da lei, nada mais tendo dito desde

entao.

Para mais, o argumento de que tentou informar-se junto do ICS, mas sem
obter resposta, também nao prevalece. O site da AACS fornece todas as
informagbes necessarias no que respeita a realizagéo de sondagens, pelo
que, mesmo que nao obtivesse uma resposta do ICS, a arguida poderia
ter-se informado das disposicbes legais que regem a realizagao de
sondagens. Se o tivesse feito, teria constatado que nunca poderia ter
realizado uma sondagem sem estar credenciada, e nos moldes em que o

fez.

4

Av. D Carles |, 120 -6% 1 1200-651 Lisboe Tel.: 21392 91 30 {busca automatica’ Fax: 2139514 49 ; e-maill info@aacs.pt ! http:www.sacs.pt



alta autoridade m para a comunicagdo social
/7

A verdade é que a arguida aparecia, a data da publicagédo da sondagem
no jornal “Nova Odivelas”, como proprietaria deste 6rgao de comunicagao
social, embora ndo estivesse registada cbmo tal, o que sb6 veio a
acontecer em 26/11/2005.

Acresce ainda que a arguida ndo tem como objecto social a realizagdo de
sondagens, como exige o paragrafo 2.°, alinea a), da Portaria n.°
118/2001, de 23 de Fevereiro, mas sim ‘a produgéo, edi¢éo,
comercializagdo e distribuigdo de jormnais e outras publicagbes”, sendo seu

sécio maioritario o anterior director do jornal, José Miguel Lages Ramos.

Analisando a gravidade da infracgéo, verificamos que a mesma é elevada:
por um lado, a credenciagéo de uma empresa garante a sua idoneidade
para tratar dados t&o importantes para a vida democratica quantos os
revelados pelas sondagens eleitorais, por outro, o depoésito de uma
sondagem tem como objectivo permitir que a entidade fiscalizadora
verifique se a sua realizagdo obedeceu ou ndo ao previsto na lei. Se o
depdsito nao for efectuado, a AACS fica impedida de verificar se houve
deturpagdo dos resultados e se os destinatarios ficam habilitados a
compreender o alcance e o significado dos dados que lhes sao

fornecidos.
A arguida nao apresentou qualquer documento de prestacao de contas,
nem qualquer outro documento idoneo que evidenciasse a situagao

economica da empresa.

Nao & possivel determinar se da pratica da infraccao resultou algum

beneficio econémico para a arguida.

Em face de tudo o que antecede, vai a arguida condenada no pagamento

de uma coima no valor de 25.000,00€ pela realizagado de uma sondagem
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relativa as eleigbes autarquicas sem se encontrar credenciada junto da

AACS e sem ter efectuado o depésito obrigatério da mesma sondagem.

Mais se adverte a arguida, nos termos do art. 58° do Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de Outubro, de que:

a) A presente condenacgéao torna-se definitiva e exequivel se nao for
judicialmente impugnada nos termos do art. 59° do Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de Outubro.

b) Em caso de impugnacgao judicial, o tribunal pode decidir mediante
audiéncia ou, caso a arguida e o Ministério Publico nao se
oponham, através de simples despacho.

c) A arguida devera proceder ao pagamento da coima no prazo
maximo de dez dias apds o caracter definitivo ou o trénsito em
julgado da decisdo. Em caso de impossibilidade de pagamento
tempestivo, devera comunicar o facto por escrito a Alta Autoridade

para a Comunicac¢ao Social.

Alta Autoridade para a Comunicag¢ao Social
em 25 de Janeiro de 2006
O Presidente

TW é-«l-.

Armando Torres Paulo
Juiz-Conselheiro
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