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DELIBERACAO / 7
SOBRE
PARTICIPACAO DO SINDICATO DOS JORNALISTAS
RELATIVAMENTE AO COMUNICADO A IMPRENSA DA
PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO SOBRE
“REGRAS DE RELACIONAMENTO COM OS MEDIA”

(Aprovada em reunido plenaria de 15 de Fevereiro de 20006)

1 - A QUESTAO

1.1 Do Sindicato dos Jornalistas foi oportunamente recebida comunicagdo
remetendo o texto de um “Comunicado a Imprensa”. alegadamente lido aos
jornalistas pelo Presidente da Camara Municipal do Porto no dia 31 de Outubro
de 2005 e solicitando a intervenc¢do desta Alta Autoridade no ambito das suas
atribui¢des, para apreciagdo das eventuais implicagdes no “direito de acesso a
informagdo ¢ da garantia de realizagdo do trabalho  jornalistico  sem

interferéncia ou condicionamentos por parte do poder”.

1.2 No referido “Comunicado™ sob o titulo “Linhas de Orientagdo da Camara do

Porto com a Imprensa”. diz-se, de essencial, designadamente. o seguinte:

“4- Em face de tudo isto, o Executivo acordou as seguintes regras para o seu

relacionamento com a comunicag¢do social:

» para a comunicacao social
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alta autoridade # "B para a comunicac¢do social

a) Restringir o seu relacionamento com os média exclusivamente as matérias
de inegdvel interesse publico, e evitar todas as que visem objectivos de
interesse privado, corporativo ou editorial, designadamente as que apenas -
procurem a especulagdo.

b) Fazer depender qualquer declaragdo para a comunica¢do social sobre
matérias do Executivo, de prévio contacto do jornalista com o gabinete de
Comunicacdo da Camara. a quem compete coordenar e executar todas as
ac¢des de comunicagdo com o exterior, seja do Presidente ou dos
Vereadores.

¢) Acordar com a imprensa apenas entrevistas por escrito, mediante crilérios
de oportunidade, com regras previamente definidas, evitando ou
minimizando assim interpretagdes especulativas, ou a pura manipulagdo das

respostas.

E bom recordar que se os entrevistadores sdo os donos das perguntas, os

entrevistados sdo os donos das respostas.

d) O Gabinete de Comunica¢do da Cdamara recorrerd, preferencialmente, a
mensagem escrita, através de publicagdo no site oficial da Camara e de

difusdo pelos média.
5- Em politica, como na vida, a credibilidade é uma tarefa individual e
arduamente conquistada. Saberemos, também por isso, fazer a distingdo entre

quem desenvolve e pratica uma informacdo responsavel, isenta e plural e os que

1200-651 Lisboea Tel.: 21 392 ¢1 30 (busca autometica Fax: 21 395 14 49 © e-meail: info@aacs.pt 7 httprwww.aacs.pt
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fazem do jornalismo uma arma de combate politico ao servigo de inferesses

pessoais, de grupos ou de corporagades.

A crise do regime so serd ultrapassada se for garantida aos cidaddos toda a
informagdo que lhes diz respeito e que influi na vida de todos nés, com verdade,
isencdo e lisura de processos. Os eleitores s6 poderdo fazer escolhas politicas
conscientes ¢ livires se estiverem devidamente esclarecidos. e dispuserem de

informagdo verdadeira.

E isto que pretendemos assegurar e assim evitar o que aconteceu durante todo o

primeiro mandato e que jd ontem, tal como hoje, se voliou a repetir. "

Instado a pronunciar-se. querendo, sobre as reservas postas pelo Sindicato dos

Jornalistas. veio agora o Presidente da Camara dizer. em sintese. o seguinte:

“3. Em sintonia com a Constitui¢cdo também a Lei de imprensa (Lei 2/99. de 13
de Janeiro) consagra logo no seu art’ 1° a garantia da liberdade de imprensa. a
qual abrange o direito de informar, de se informar e de ser informado. sem
impedimentos nem discriminagoes. Tal direito sofre contudo, limites, os quais se
encontram expressos no art® 3° da referida Lei, que decorrem da propria
Constitui¢do e da lei, de forma a gafanfir os direitos ao bom nome, d reserva du
intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidaddos e a defender o

interesse publico e a ordem democratica.
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alta autoridade m para a comunicagao social

5. O jornalista deve conferir a noticia uma impressdo de conjunto, conforme a ./ 7
realidade, sem espirito polémico, nem vontade de tomar partido; mas o
Jjornalista deve também fazer um comentdrio objectivo dos factos, ultrapassando
o seu simples relato, tal liberdade de comentar deve ser exercida com discrig¢do;
a critica de terceiros deve ser pesada e exercida unicamente na medida em que

cla é necessaria a informagdo objectiva do publico. ™

E depois de invocar narrada e conhecida jurisprudéncia, o Presidente da Camara

conclui:

7. Neste registo de jurisprudéncia, incumbe-me reafirmar:

a) A CMP estd, como sempre esteve, disponivel e aberta a fornecer toda a
informacdo legitima e de verdudeiro interesse publico, directamente aos
cidaddos, ou através dos jornalisias:

b) A CMP dispde de um Gabinete de Comunica¢do que coordena e recolhe
internamente toda a informagdo de interesse publico, com vista a sua
divulgagdo por meios proprios, ou através da Comunicagdo Social;

¢) A CMP franqueia e estimula sem qualquer tipo de restri¢des que ndo sejam
as impostas por lei (segredo de justica, v.g.) o ucesso as fontes de
informagdo de relevante interesse publico no dmbito do universo do
Municipio;

d) A CMP produz e divulga informagdo regular de interesse publico, através

dos meios cldssicos, tais como conferéncius de imprensa, comunicados,

4
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alta autoridade i para a comunicacao social

entrevistas, etc. para além do recurso a meios proprios de divulgacdo, dos 7
quais releva a fungdo do seu “'site” na Internet;

e) Em sintese, a CMP pratica uma relagdo totalmente aberta com os municipes
e com os media facultando de forma transparente o acesso as fontes de
informagdo, de tal sorte que desconhece a existéncia de qualquer queixa da

parte dos profissionais da Comunicagdo no que se refere a esta matéria.

8. Para concluir, reata-nos referir que as regras que foram definidas por este
Executivo Municipal para o seu relacionamento com a comunicagdo social, e
que foram motivadas pelo facto de alguns orgdos de comunicagdo social
adoptarem relativamente ao Municipio do Porto uma logica de contra-poder,
fazendo do jornalismo uma arma de combate politico ao servico de interesses
pessoais, de grupos ou de corporagdes, ndo visam de forma alguma restringir ¢
muito menos violar o direito da liberdade de imprensa, pois como jd foi aqui
expresso, a democracia so é possivel com uma informagdo live e independente.
Mas também ndo vivemos em democracia quando a informagdo ndo respeita o

rigor, a objectividade, seriedade, boa fé e a verdade.”

11 - APRECIACAO DA QUESTAO

o

A questdo das relagdes entre o poder autdrquico e a imprensa ndo € nova na

jurisprudéncia desta Alta Autoridade.
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alta autoridade m para a comunicac¢ao social

Camara Municipal de Lisboa, pode ler-se:

“IL 10 — E pacifico o direito que assiste a qualquer cidaddo, mesmo a um
responsavel por um orgdo da administra¢do autdrquica, de conceder, ou
ndo, as entrevistas e depoimentos solicitados pelos orgdos de
comunicag¢do social, desde que, no segundo caso, com esse procedimento
nao esteja a colocar qualquer tipo de entrave inaceitavel ao direito de
acesso as fontes.

No entanto, ndo se pode considerar razoavel que esse dirigente
auldarquico, disponibilizando-se para prestar depoimentos sobre uma
determinada matéria, introduza qualquer tipo de selecg¢do relativamente
aos orgdos de comunicagdo social com quem se dispde a dialogar.
Exemplificando com recurso a uma das situagoes referida no processo,
salientu-se que tendo varios orgdos de comunicagdo social solicitado e
obtido do presidente da CML um depoimento relativo ao anivei;sdrio do
incéndio do Chiado, o facto de essa possibilidade ter sido negada ao
“Publico” coloca este orgdo de comunicagdo social numa situagdo de
desfavor face aos seus congéneres e configura uma actua¢do
discriminatoria que, mesmo que pontual, deverd, de futuro, ser
corrigida.

111 — Também ndo é questiondvel o direito que a todos assiste de se
posicionarem relativamente ao que se encontra publicado na

comunica¢do social e de apreciarem livremente o estilo ou os critérios

6
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alta autoridade m para a comunicagao social

dos seus profissionais, tendo no entanto presentes duas distingdes que

importa aqui introduzir:

- a necessidade de ndo confundir o jornalismo noticioso, mesmo que
interpretativo, com os lextos em que se expressa uma opinido, uma
vez que se reportam a diferentes géneros jornalisticos sujeitos a
grelhas de andlise que radicam em principios deontologicos que ndo
sdo sobreponiveis,

- a necessidade de ndo confundir a livre critica ao trabalho
profissional dos jornalistas com a adop¢do de medidas, ou atitudes,
decorrentes dessa apreciu¢do, que o delimitem ou condicionem.

IL12 — E nesta perspectiva que se entende desejdvel sublinhar que

existem no sistema politico portugués entidades, funcionando em

diferentes planos de apreciagdo e de intervengdo, as quais foi cometido o

encargo de se pronunciar nos limites das suas competéncias proprias,

sobre o correcto uso do direito a informar e que s6 a elas compete

decidir se as noticias que se vdo produzindo asseguram, ou ndo, o

desejavel rigor informativo, atento o normalivo ético-juridico que define

os contornos do exercicio do direito a informar.
E concluia-se:

“2. Salientar que assiste aos orgdos de comunicagdo social o
direito/dever de livre critica dos actos da administragdo autdarquica. As

eventuais quebras de rigor informativo, ou os abusos cometidos no

7
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alta autoridade

exercicio dessa exigéncia civica, sé podem ser determinados, e autuados, ‘/ 7

pelas entidades as quais a lei confiou a fungdo de ajuizar sobre a
conformidade entre as noticias publicadas e os normativos, éticos e

legais, que desenham os contornos do direito a informar.

Por seu turno. deliberag@o de 29 de Setembro de 2004. em que era visada

a Camara Municipal de Marco de Canavezes, disse-se:

“2.4 ... a liberdade de acesso da comunica¢do social (logo, dos seus
profissionais) aos locais onde tém lugar acontecimentos de relevincia
publica, e onde designadamente ndo ocorrem impedimentos ou
limitagoes a esse acesso com fundamento legal, e, por maioria da razdo,
onde exista, ou seja até suscitada pelos responsaveis desses locais uma
preseng¢a aberta a comunicagdo social. esse acesso ndo pode ser
pontualmente recusado ou discriminado. E este um imperativo legal
irrecusavel da nossa sociedade, uma sociedade moderna, democrdtica e
pluralisia. um Estado de Direito, em que a liberdade de informar apenas
¢ compreensivel e exequivel com a liberdade de acesso como principio
enquudrador, sendo este principio uma regra instrumental que tem de
ser encarada como um coroldrio for¢oso da imposi¢do constitucional da
alinea b) do n° 2 do artigo 38°da CRP. acima citada.

2.7 Com efeito, num estado de Direilo, a retalia¢do ou ua vindicta sdo

procedimentos intolerdveis. Se uma pessoa ou uma institui¢do pensam

ter motivos de queixa fundados designadamente contra um o6rgdo de

8
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alta autoridade m para a comunicacao social

comunicagdo social, devem queixar-se a que de direito — no caso, a
AACS ou aos tribunais — mas é de todo inadmissivel que invoquem essa
convic¢do de afronta como causa legitima de retaliar, por exemplo
impedindo ao  presumivel infractor um acesso em  principio
disponibilizado genericamente aos restantes “media”. A chamada
“justica privada” é o contrario do direito, da cidadania e da civilizagdo.
Ndo pode, em nenﬁuma hipotese, ser caucionada ou desculpada,
nomeadamente pelo orgdo de Estado encarregado de zelar pela
liberdade de informar, de se informar e de ser informado.

2.8 E antiga e persistente a doutrina da Alta Autoridade que sustenta,
sem ambiguidades, a defesa do acesso generalizado dos “media” a actos
onde o conjunto da comunicagdo social é aceite, inviabilizando todo o
tipo de discriminagdo nesta delicada drea, e, por inteiramente
irrecebiveis. recusando pretensas fundamentacdes de negagdo de acesso
estribadas em invocados ilicitos provocados anteriormente pelos érgdos

discriminados face aos discriminadores.”

Também a nossa jurisprudéncia tem defendido unanimemente um certo conceito

de “verdade™ jornalistica que ndo pode ser olvidado na apreciagdo das “normas”

agora ditadas pela Camara Municipal do Porto.

Assim, em sentenca proferida no 5° Juizo Criminal de Lisboa pode ler-se:

1200-651 Lisboa Tel. 21 392 91 30 (busca autcmatica; Fax: 27 395 14 48 e-mail info@aacs.pt
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alta autoridade # ‘B para a comunicagao social

“Assim vem sendo entendido que sdo limites imanentes da liberdade da 7
imprensa o relevo social do facto (o que em principio exclui os factos da vida

privada), a verdade no sentido da convic¢do da verdade, alicercada em esforco

de rigor e objectividade e a moderacdo, pondera¢do ou adequacdo na forma.

Considera-se verificada a verdade da noticia guando o jornalista cumprindo o

dever do rigor e objectividade, utiliza fontes de informagdo fidedignas e

diversificadas por forma a testar a yveracidade dos factos e se convence, em face

dessas fontes, fundadamente, que os factos eram verdadeiros” (Proc. 16.241/94,

3* Secc¢do, sentenca de 08/07/99).

Também em Acorddo da 3* Vara Criminal, se pode ler:

“Que se deve entender por verdade da noticia™?

O critério de verdade ¢ o seguinte: o jornalista deve utilizar fontes de
informagdo fidedignas, se possivel diversificadas, por forma a testar e a
confirmar a veracidade dos factos (...). Por outras palavras, cumprindo o dever
de rigor e objectividade no sentido acabado de expor (fonies idoneas, diversas ¢
controladas, convic¢do séria da verdade por parte do jornalista) o facto
noticiado considera-se verdadeiro, para efeitos de ser publicado ou noticiado
em Televisdo” (Proc. 25/02 NUIPC. 5676/96.9 TDLSB 1* Sec¢do, acorddo de

20/12/2002).

Ainda em sentenca da 1* Vara Civel e interrogando-se também sobre “o gue se

deve entender por verduade do facto noticiado”™ se conclui que “a_posicdo

10
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correcta sobre o critério da verdade é o seguinte: o jornalista deve utilizar

fontes de informacdo_fidedignas, se possivel diversificadas, por forma a

conestar a_verdade dos factos” (Proc. 23/2002, 3° Secgdo, sentenca de

29/11/2002).

A propria Alta Autoridade tem, ao longo dos anos, firmado, ela propria, o seu

entendimento sobre o rigor informativo.

Foi. assim. nas suas delibera¢des a 7 de Junho de 1995, de 9 de Outubro de
1996, de 23 de Fevereiro, de 23 de Agosto ¢ de 13 de Dezembro de 2000, de 28
de Marco, de 5 de Abril, de 31 de Maio e de 17 de Outubro de 2001, de 30 de
Janeiro de 2002, de 27 de Fevereiro de 2002 de 2 de Outubro de 2002, de 8 de
Janeiro de 2003. de 29 de Setembro de 2004. de 15 de Junho de 2005 e de 10 de

Agosto de 2005, a titulo de mero exemplo.

Destas deliberacdes retira-se. com clareza uma linha doutrinaria que claramente
distingue entre a “verdade™ e o “rigor”. significando isto que na informagao. a

descrigdo deve corresponder a realidade, por forma que esta “ndo seja falseada,

" nem distorcida, nem vaga”, como contrapartida do “direito a informagdo” (Cf.

“O Rigor da Noticia”, e, em particular “O rigor como condi¢do da Noticia” de
Ernest Udmar — Textos de um Coldquio realizado pela AACS, Lisboa 1996,
pags. 97 e segts.), orientagdo alids acolhida pela melhor doutrina nacional e

estrangeira, subsidiarias da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da

11
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alta autoridade para a comunicacao social

Convengio Europeia dos Direitos do Homem e da Carta Europeia dos Direitos /7

do Homem.
Pode, concretamente, ler-se, na sua deliberagdo de 30 de Janeiro de 2002:

“Tem sido entendimento da AACS que a lei ao exigir da informagdo que seju
rigorosa subentende a necessidade de observdncia de um acervo de regras
adequadas que tal garantam, em especial as que constam do Estatuto dos
Jornalistas e do seu Codigo Deontologico.

Neste contexto, assume especial impbrtdncia o dever imposto ao jornalista de
comprovar os factos que descreve e garantir que chegue ao conhecimento do
publico qual o posicionamento das partes que, relativamente a eles, tenham
interesses atendiveis, assegurando a possibilidade de expressdo e confronto das
diversas correntes de opinido em presenca (artigo 14° do Estatuto dos

Jornalistas). "

4.8 Também na nossa doutrina juridica a mesma preocupagéo merece destaque.
Leiam-se. a proposito. as reflexdes de Luis Brito Correia':
“Mais do que um limite & liberdade de expressdo e de comunicagdo social, pode

dizer-se que a verdade é um dos fins (porventura, o mais importante) que tais

liberdades visam alcancar, correspondendo ao anseio de todo o homem na

' “Direito da Comunicagédo Social » Vol. 1, pag. 576 e segs.
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para a comunicacao social

busca da verdade e ao desejo de comunicar aos outros as parcelas de verdade J7
que vai encontrando.

O dever de respeito pela verdade, nomeadamente, no dominio da informagdo,
significa, obviamente, que ndo se deve apresentar como real aquilo que o ndo é:

ndo hd liberdade para mentir — para faltar intencionalmente a verdade.

Nos meios de comunicagdo social, ndo é obrigatério dizer toda a verdade, nem

tal seria possivel, dadas as limitagdes de espago ou tempo disponivel. Basta

dizer a verdade relevante: pode ser uma Sz'mese das caracteristicas da situagdo

ou do acontecimento que permitam uma compreensdo correspondente a

realidade. Aquilo que se diz ndo_deve ser, todavia, uma distor¢do tal, que a

representacdo se torne significativamente diferente da realidade.

Também ndo é obrigatério que aquilo que se diz seja s6 a verdade e nada mais
que a verdade.

Nuada impede a expressdo de opinides sobre factos (passados ou previsoes sobre
0s futuros)., mas é importante ndo confundir o relato de factos com as opinides

tecidas sobre eles.”

E mais a frente, precisando os conceitos:

“Rigor significa exactiddo ou precisdo na aplicagdo pratica de uma norma. No
caso de informagdes, o rigor significa que a descri¢do corresponde a realidade:
ndo é falseada, nem distorcida, nem vaga.

Exactiddo significa correc¢do, apreciagdo justa ou rigorosa, cumprimento

rigoroso e diligente dos deveres.
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Objectividade ¢ a qualidade de quem descreve as coisas como elas realmente
sdo. sem se deixar influenciar por preferéncias pessoais (subjectivas — do
sujeito), sejam preferéncias religiosas, filosdficas, politicas, estéticas ou outras.

Isenciio é a qualidade de quem descreve as coisas com imparcialidade, com
independéncia, sem se deixar influenciar pelos seus préprios interesses ou pelos
interesses de terceiros a quem deseja servir (seja o Governo, seja a oposi¢do,

seja determinado partido, for¢a econdmica ou social, ou um amigo).”

A chamada 4 colacfo destes arestos justifica-se na medida em que o Presidente
da Camara do Porto se pretende erigir em definidor do que seja a “verdade” ¢ 0
“interesse publico” pretendendo restringir as suas relagdes com a comunicagdo
social ndo s6 aos aspectos que, ele, entende relevantes, mas, igualmente, apenas
aos drgdos de comunicagdo social que lhe déem. a ele, as garantias do que, ele,
considera ser a objectividade e o rigor. e. de preferéncia, que ndo tomem posi¢&o

e nAo ostentem espirito polémico.

E. evidentemente. o Presidente da Camara Municipal do Porto livre de definir as
regras que entende mais adequadas nas suas relagdes, em geral, com a

comunica¢ao social.

Mas isso ndo pode conduzir a discriminagdo de uns 6rgdos de comunicagdo em
relagdo a outros, €, menos ainda, como retaliacdo contra os que, alegadamente,

terdo informado de forma falsa ou menos rigorosa.

14
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Para reagir contra eventuais violagdes ao uso da liberdade de imprensa existem, / 7

num estado de direito, como ¢ o nosso, os meios judiciais € administrativos

adequados.

N#o é, assim, admissivel, a limitagdo, a obstrugdo e a censura relativamente a
certos factos. acontecimentos. ocorréncias ou situagdes, por critérios subjectivos
definidos por um “gubinere de comunicagdo™ da Camara. com exclusao de todos

0S outros.

Nio é. igualmente, admissivel, restringir o relacionamento com certos media a
mensagens escritas e a prévia informagdo sobre o teor das questdes, objecto de

entrevistas ou conferéncias de imprensa.

Como ndo ¢ aceitavel que a Camara Municipal, por qualquer meio organico ou
institucional. pretenda limitar o comentario, a critica ou mesmo a caricatura

satirica.

111 - CONCLUSAQ

Tendo apreciado, no seguimento da participagdo do Sindicato dos Jornalistas, as “/inhas

de orienta¢do nas relagdes da Camara do Porto com a Imprensa”, constantes de um

“Comunicado & Imprensa” daquela Camara de 31 de Outubro de 2005. a Alta

Autoridade para a Comunicagdo Social considerou que, sem embargo de reconhecer a
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alta autoridade m para a comunicacdo social

Camara Municipal o seu direito de definir normas de relacionamento genéricas para
com a generalidade dos Orglos de comunicagdo social, as referidas “linhas de
orientacdo” contém aspectos que, na sua aplicagdo, podem contender com o direito a
informacdo e o dever de informar, tal como consagrado na nossa Constitui¢do e na Lel
de Imprensa e, em conformidade, deliberou recomendar ao Presidente da Céamara
Municipal do Porto que reveja. & luz das consideragdes que se deixaram enunciadas, as
mencionadas regras de relacionamento, com vista a ajusta-las, de forma incontestavel,

aos preceitos da Lei da Imprensa e da Constituicdo da Republica.

Esta deliberacio foi aprovada por unanimidade com votos de Jorge Pegado Liz
(relator), Armando Torres Paulo, Sebastido Lima Rego, José Garibaldi, Joao Amaral

(s6 a conclusdo), Carlos Veiga Pereira e José Manuel Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, em 15 de Fevereiro de 2006

O Presidente
Yoerm bt

Armando Torres Paulo

Juiz Conselheiro
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