alta autoridade m para a comunicacao social

DECISAO

(Aprovada em reuniao plenaria de 5 de Janeiro de 2005)

T Ao abrigo do disposto no art. 72°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 4/2001, de 23
de Fevereiro, conjugado com o art. 27° n.° 1, da Lei n.° 43/98, de 6 de
Agosto e o art. 34° do Dec. Lei n.° 433/82 de 27 de Outubro, a Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social (A.A.C.S.) instaurou, em 19 de
Fevereiro de 2003, o processo de contra-ordenagao MAIO2CAPO8-R contra a
SPN - Sociedade Produtora de Noticias, Lda, com sede na Rua Dr. Femao

de Ornelas, 56, 3° - 9000-051 Funchal, com os seguintes fundamentos:

1. A AACS teve conhecimento, por oficio do ICS — Instituto da
Comunicagdo Social, que a SPN — Sociedade Produtora de
Noticias, Lda. procedeu a alteragdo do seu pacto social e do
estatuto editorial da radio sem atender aos arts. 18° e 38° da Lei
n.° 4/2001, de 23 de Fevereiro.

2. A SPN — Sociedade Produtora de Noticias, Lda é titular do alvara
para o exercicio da actividade de radiodifusdo sonora local no

Concelho de Camara de Lobos, Madeira.

3. O referido alvara havia sido renovado, por deliberacao da AACS,
~ em 12 de Janeiro de 2000.

Av. D. Carlos I, 130 - 6° | 1200-651 Lisboa | Tei.: 21 392 91 30 (busca automatica) | Fax: 21 395 14 49 1 e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt

| | z |



alta autoridade m para a comunicac¢ao social

J7

Da alteragdo do pacto social resulta que a sociedade era detida
por duas entidades a “Empresa Diario de Noticias, Lda e Someios
— Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, Lda” e que, com a
cessdo de quotas, a titularidade da totalidade do capital social
passou a pertencer a Hugo Duarte Durdo de Castro, com uma
quota no valor de € 159.615.33, e a Joao Carlos Teixeira Baltazar
Gomes, titular de duas quotas, uma no valor € 39.903.83 e outra
no valor de € 199.519.16.

Ora, nos termos do art. 18° da Lei da Radio, tal cessao carecia de

aprovacgao da AACS, o que ndo aconteceu.

Em face do exposto, o ICS, por oficio n.° 198/DMSC/DF/2002
solicitou a SPN que se pronunciasse sobre os factos que levaram

a mudanca de controlo da empresa.

Por fax datado de 8 de Maio de 2002, a Geréncia da SPN veio
responder ao solicitado dizendo o seguinte:
“(...)
2 — Dando cumprnimento a essa deliberagdo estratégica,” (cessao de
quotas) “as sdcias da SPN procederam a respectiva escntura publica
de cessao de quotas, tendo de imediato os novos socios retomado a
gestdo da radio. (...), ja que ndo havia transferéncia de alvara, nem
qualquer alteragdo técnica na emissdo, a ndo ser a mudanga da
marca. De resto, 0s socios cessantes tinham-se ornientado por um
parecer dos servigos juridicos internos do grupo, que apontava nesse
sentido.
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uma sucesséo de irregularidades em cadeia.....".
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3 — (...) S6 com a recepgdo do vosso Ultimo oficio de hoje, pedindo
novos elementos, constatamos que a orientagdo juridica em que havia
sido alicercada a decisdo de cessdo de quotas fora feita sobre
legislagdo revogada ha mais de um ano!

(...) Tratou-se, pois, de um gravissimo equivoco, dué deu onigem a

1

A fim de apreciar o processo de alienagao do capital social a
AACS solicitou, em 30 de Setembro de 2002, o envio de diversos

documentos, elencados na acusagao.

No entanto, esta documentagao apenas foi remetida em 13 de
Janeiro de 2003, apds segundo oficio da AACS datado de 26 de
Novembro de 2002.

A AACS entendeu que nao procediam os argumentos invocados e,
em reunidao plenaria de 19 de Fevereiro de 2003, deliberou
instaurar o respectivo procedimento contra-ordenacional contra a
SPN - Sociedade Produtora de Noticias, Lda, por violagdo do
disposto no n.° 1 do art. 18° e no n.° 3 do art. 38°, ambos da Lein.°
4/2001, de 23 de Fevereiro.

Por oficio datado de 1 de Outubro de 2003, a arguida foi notificada
da acusacgéo contra si aduzida, como também foi informada de que
dispunha de dez dias para apresentar defesa escrita, bem como os

meios de prova reputados inconvenientes.

A 14 de Outubro de 2003, a SPN enviou a sua defesa escrita

argumentando o seguinte:
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a) A alienagéo da totalidade do capital social decorreu de
uma decisao estratégica, com o objectivo de revitalizar
a actividade da radio.

b) Para alcancgar esse objectivo a alienag&o tinha que ser
imediata.

c) A alienagdo do capital ndo foi submetida a prévia
aprovagdo da AACS pois, segundo informagdo dos
seus servigos intemnos, tal ndo seria necesséario uma
vez que nao havia transmissao de alvara.

d) Esta situacdo apenas se deveu a falta de informagao
originada pelo facto da radio ndo dispor de servigos
juridicos proprios, dependendo das orientagbes e
pareceres emitidos pelos servigos juridicos internos do
Grupo em que se integrava.

e) Tudo isto levou a que a SPN desconhecesse o0s
requisitos da nova Lei da Radio, entre eles, o da
exigéncia de prévia autorizagdo da AACS, em caso de
alteragcdo do controlo da empresa detentora de
habilitacdo legal para o exercicio da actividade de
radiodifuséo.

f) Deste modo, a SPN agiu sem qualquer intencéo ou

consciéncia de estar a violar a Lei.

13. A arguida requereu ainda, na sua defesa escrita, que fosse
efectuada prova testemunhal. A inquirigdo das testemunhas
arroladas teve lugar nos dias 27 e 29 de Setembro e 6 de Outubro
de 2004.
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14. Antoénio Ivo Lira Caldeira, Director de Informagao e Programas da
Radio a data dos factos, disse, em sintese, que nao teve qualquer
participagdo no processo de cessdo de quotas. Apenas referiu
que, durante todo o tempo em que trabalhou na Radio em causa, a
administragdo sempre alertou para o cumprimento da Lei. Por este
motivo, a falha que deu origem ao processo ficou a dever-se ao
facto de ndo existirem servigos juridicos préprios, sendo
necessario recorrer aos servigos juridicos do grupo em que a

Radio estava inserida.

15.  Bruno Miguel Rodrigues Cardoso, afirmou ter apenas
acompanhado 0 processo apds a cessao, altura em que ocupou 0
lugar de gestor e de director financeiro da empresa. Recorda-se
que, aquando da aquisi¢do da empresa, o advogado da anterior
geréncia da SPN informou que n&o seria necessaria qualquer
autorizagdo uma vez que a radio se manteria em funcionamento.
Por este motivo, e dado tratar-se de um advogado experiente na
area de comunicagao social, ndo requereram o comprovativo da

validade do alvara para os novos sécios.

16. Por altimo, Ana Isabel Goes Ferreira Mota que, a data dos factos,
era directora financeira do Jomal Diario de Noticias (da Madeira),
disse ter tomado conhecimento do processo de cessdo de quotas
sob o ponto de vista financeiro. Sobre o assunto afirmou que
sempre foi pratica da empresa o estrito cumprimento da Lei, pelo
que a inexisténcia de pedido de autorizagéo ter-se-a ficado a dever

ao desconhecimento de tal exigéncia.
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17.  Cumpre decidir:

Resultou provado nos autos que a arguida procedeu a alteragéo do
controlo da empresa e do estatuto editorial da radio sem requerer a prévia
aprovagdo da AACS, no primeiro caso, e sem ter remetido a esta
entidade o segundo documento conforme estipulado nos arts. 18°n.°1 e
38° n.° 3, ambos da Lei n.° 4/2001, de 23 de Fevereiro.

O ICS teve conhecimento da situagao quando a arguida |lhe dirigiu um
pedido de suspensdo da grelha de programagéo, no qual explicava os

motivos dessa suspensao.

Apo6s o ICS Ihe ter comunicado o incumprimento em que incorrera, a
arguida disponibilizou-se de imediato para regularizar a situagéo,
efectuando diversas diligéncias telefénicas bem como solicitando uma

audiéncia com o Relator do processo.

Ja em sede de defesa, a arguida invoca o desconhecimento da Lei
para justificar o sucedido. No entanto, esse alegado desconhecimento
ndo a pode beneficiar, ndo servindo como causa de exclusdo de ilicitude,
jA@ que a arguida tem obrigagdo de saber qual a legislagdo que

regulamenta o exercicio da sua actividade.

Acresce que a arguida recorreu a servicos juridicos especializados
pelo que, por maioria de razdo, nao pode invocar posteriormente o

desconhecimento das normas legais aplicaveis.
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Constitui atribuicdo da AACS, nos termos do art. 27° da Lei n.° 43/98,
de 6 de Agosto, conjugado com o art. 68°, alinea c), da Lei n.° 4/2001, de
23 de Fevereiro, a garantia do cumprimento do disposto no n.°1 do art.
18° e no n.° 3 do art. 38° ambos da Lei da Radio.

Dispde o referido art. 18°, n.° 1 que “A realizag&o de negécios juridicos
que envolvam a alteragdo do controlo da empresa detentora de
habilitagdo legal para o exercicio da actividade de radiodifuséo s6 pode
ocorrer (...) um ano apés a ultima renovagéo (...) e deve ser sujeita a
aprovagao prévia da AACS”.

Diz o n.° 3 do art. 38° “As alteragbes introduzidas no estatuto

- editorial seguem os termos do disposto no numero anterior’, ou seja, devem

ser remetidas @ AACS nos 60 dias subsequentes a sua entrada em vigor,

visto que as emissdes ja se iniciaram.
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Com a sua conduta, a arguida violou o n.° 1 do art. 18°e o n.° 3 do art.
38° da Lei n.° 4/2001, de 23 de Fevereiro, pelo que praticou duas contra-
ordenacdes previstas e puniveis pelo art. 68°, alineas c) e b), da referida
lei, estando consequentemente sujeita & aplicagdo de uma coima, nos
termos do art. 19° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro (com a
redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de Setembro)

Havera que reconhecer que o comportamento da arguida, no caso
concreto, foi culposo mas ndo foi grave tanto mais que se prontificou a
efectuar todas as diligéncias para sanar a situag&o. Por outro lado, a
arguida n&o retirou qualquer beneficio econémico da prética das

infracgOes, cuja gravidade é diminuta.
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Entende, pois, a AA.C.S. que, considerando a gravidade das
infraccbes e a culpa da arguida, se mostra suficiente para prevenir a
pratica de futuros ilicitos contra-ordenacionais a aplicagédo de uma sangéao

de admoestagéo.

Pelo exposto, e tendo em atengdo o que ficou dito, € admoestada a
arguida, nos termos do art® 51° do Decreto-Lei n°® 433/82, de 27 de
Outubro (na redacgao dada pelo Decreto-Lei n°® 244/95, de 14 de
Setembro), sendo advertida formalmente de que as alteragdes do controlo
de empresa detentora de habilitacdo legal para o exercicio da actividade
de radiodifusdo dependem de prévia aprovagédo da AACS, bem assim
como é obrigatério o envio a esta entidade do estatuto editorial da radio,

ou suas alteragdes.

Alta Autoridade para a Comunicagao Social
em 5 de Janeiro de 2005
O Presidente

W Tk

Armando Torres Paulo

Juiz-Conselheiro
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