alta autoridade m para a comunicagao social

DELIBERACAOQO
sobre
QUEIXA DE M. COVAS, ESPOSA & FILHOS, LDA CONTRA O /7
"EXPRESSO" ‘

(Aprovada em reunido plendria 4 de Maio de 2005 )

1. A 13 de Abril de 2005 a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social aprovou
uma Deliberagdo sequente a dois recursos, interpostos por M. Covas, Esposa & Filhos,
Lda, de Mongo, e pelo director da Escola de Condugdo de que a empresa é proprietria,
ambos contra o "Expresso” e relativos a4 mesma peca, sendo este o teor da parte-

conclusiva e propriamente deciséria da Deliberagdo:

"Tendo apreciado recursos de M. Covas, Esposa & Filhos, Lda., de Moncdo,
e do director da Escola de Conducdo Covas, de que aquela empresa é
proprietdria, contra o “Expresso”, por este semandrio ter recusado de forma
alegadamente ilegitima a publicacdo de textos de resposta que, no dmbito do
respectivo instituto legal, haviam procurado fazer publicar em reac¢do a um
artigo saido no referido jornal a 29 de Janeiro de 2005, intitulado
“Inspectores sequestrados em Mongdo”, a Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social, verificando a existéncia dos requisitos indispensdveis
para o exercicio do direito de resposta e ndo encontrando quaisquer razdes
para a recusa de publicagdo, delibera dar provimento aos recursos e, em
sequeéncia, determina que o “Expresso” publique a resposta de M. Covas,
Esposa & Filhos, Lda., que representa razoavelmente o conjunto de
desmentidos que os dois recorrentes pretenderam divulgar no semandrio, no
seu primeiro numero impresso apos o segundo dia posterior i recepgdo desta

Deliberagdao”.

2. A 23 de Abril de 2005, o "Expresso” publicou o texto de resposta de M.
Covas, Esposa & Filhos, L.da. mas na secgdo de "Cartas dos Leitores", antecedido da
mengdo: "Por determinagdo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social publica-se
a seguinte carta” e seguida da seguinte nota de redac¢do: "Sobre este assunto, a

Direc¢do-Geral de Viagdo (DGV) informou o Expresso que apresentou queixa ao
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Ministério Publico pelos factos descritos na noticia, designadamente pela situacgdo de

sequestro a que terdo sido sujeitos os seus inspectores. O MP instaurou um inquérito”.

3. O recorrente M. Covas, Esposa & Filhos, Lda. fez de imediato chegar a Alta

Autoridade o seguinte requerimento/queixa:

Av. D. Carlos 1, 130 - 6°

"M. Covas, Esposa & Filhos Lda. e o Director da escola de conducdo Covas,
atenta a decisdo desse orgdo de Estado, de 13 de Abril de 2004.

Considerando que o semandrio "Expresso" ndo deu, cumprimento aquela
decisdo publicando, tal como a Lei lhe impde, o Direito de resposta que assiste
aos signatdrios.

Tendo em conta que para além disso, o "Expresso” introduz uma nota de
redacg¢do no putativo exercicio do direito de resposta, reiterando o teor da
noticia que deu origem a resposta - c¢f § 5° da noticia a 29-1 - e que os
respondentes ndo negam no ponto 8 da resposta que se pretende ver publicada,
mas que era completamente desnecessdria pois ndo se enquadra, aquela Nota
de Redacg¢do, nos objectivos do n’° 6 do art® 26 da Lei 2/99, de 13 de Janeiro.
Levam ao conhecimento desse orgdo do Estado cépia da carta dirigida, nesta
data, ao director daquele semandrio que aqui se junta e se dd como
integralmente reproduzida cf doc. 1.

Vem mais uma vez requerer a interven¢do desse Orgdo para junto do
"Expresso” e do seu director determinar a publicag¢do do direito de resposta, a
noticia de 29-1-2005 nos termos da lei e tal como V/ decisd@o de 13-4 impés,
atento ainda o relatorio ao Plendrio da AACS de 1 de Qutubro de 2004,
subordinado ao tema "O Direito de reposta e o Direito de Rectificagdo na Alta
Autoridade.

O presente pedido de intervencdo da AACS ndo prejudica que num futuro
proximo tenhamos de nos dirigir, novamente a esse érgdo de Estado, caso o
"Expresso” se recuse, uma vez mais a publicar o direito de resposta que lhe
dirigimos, também, na carta supra e que pretende reagir, exclusivamente, & nota

de redac¢do daquele jornal na publicagdo de 23 de Abril, que se junta cf doc 2"
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Em anexo vem com efeito copia de uma carta da empresa dirigida ao 7
"Expresso”, em que € criticada a atitude do jornal neste caso, se pede a republicacio do
texto de resposta divulgado a 23 de Abril e se promove o exercicio de um novo direito

de resposta em reacgdo & nota de redacgdo que o semanario juntou ao texto publicado.

4. A razdo do recorrente ¢, no caso, indiscutivel. Antes de tudo, aprecie-se a
questdo da localizagdo da resposta, que ndo respeitou o legalmente estabelecido. Diz

com efeito o n® 3 do artigo 26° da Lei de Imprensa, Lei n° 2/99, de 13 de Janeiro:

"Artigo 26°

Publicag¢do da resposta ou da rectificagdo

3- A publicagdo é gratuita e feita na mesma sec¢do, com o mesmo relevo e
apresentagdo do escrito ou imagem que tiver provocado a resposta ou rectificacio, de
uma s6 vez, sem interpolagdes nem interrupgoes, devendo ser, precedida da indicagdo

de que se trata de direito de resposta ou rectificagdo.

(.)"

S. Ora, tendo a noticia que motivou a resposta (e o recurso e a Deliberagio da
Alta Autoridade) saido na ultima pagina do caderno principal do "Expresso" de 29 de
Janeiro de 2005, uma inser¢do alids de especial ¢ extraordindria visibilidade, o texto de
resposta devia ter sido publicado igualmente numa tltima pagina do mesmo caderno do
semanério. E isto que diz a lei, e di-lo com um fundamento 6bvio e indeclinavel, o de
garantir uma notoriedade similar entre estimulo e reacgdo, condigdo sine qua non de
funcionalidade — e até de equidade — deste instituto legal.

A proposito desta problematica, recorde-se a ligdo da Directiva n® 1/2001 da
AACS, publicada em DR de 21 de Margo de 2001, II série, paginas 5055 e 5056, e em

particular atente-se nos seus pontos 4, 4.1 ¢ 4.2:

"4. A equiparagdo de localizagdo entre a peca desencadeadora e o texto de
resposta ou de rectificagdo é um pressuposto fulcral da equidade e da eficicia
deste instituto, sendo manifesto que o legislador lhe conferiu uma importincia

matricial.
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4.1 Assim, a prdtica por vezes verificada, de inserir, pontual ou habitualmente,
as respostas ou rectificagbes ndo nas secgbes ou pdginas apropriadas e sim, por
exemplo, em sec¢des de "Cartas dos Leitores”, representa uma ilegalidade, que,
para além de significar o desrespeito frontal da letra e do espirito da lei,
menoriza ilicitamente um direito de personalidade protegido pela Constituicdo e
pela Lei.

4.2 A Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social, tal como tem feito no
passado, conhecerd de todos os recursos de pessoas que considerem que a
localizagdo adequada das suas respostas ou rectificagdes ndo foi respeitada e,
quando verificar que os recursos merecem provimento, impord, nos termos
legais, quer, num primeiro momento, e quando o valor principal a proteger seja
0 do direito de personalidade violado, a republicagdo do texto de resposta no
local certo, quer, quando a reparac¢do daquele valor se afigure invidvel,
designadamente por desactualizagdo (e sempre tendo em conta a vontade do
sujeito do direito), a instauragcdo de procedimento contraordenacional com vista

a aplicag¢do de uma coima”.

6. E resulta também interessante repisar a doutrina que a Alta Autoridade

reiterou, sobre precisamente a questdo da localizagdo em direito de resposta, em

Delibera¢do aprovada em 25 de Setembro de 2002 e referente a um recurso de José

Rodrigues Antunes contra o proprio "Expresso”, o qual segue de perto o entendimento
g prop 92 q g p

da citada Directiva. Vejamos por exemplo o raciocinio, retirado do ponto I11.6 daquela

Deliberagdo, em que se abunda na explicagdo da importancia e da razdo de ser da

localizagdo adequada dos textos de resposta:
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"(..) O que urge, aqui, é dar a resposta uma paginacdo que a faca
corresponder, aos olhos do leitor, ao estatuto de reac¢do a uma peca que ele,
leitor, também consultara algumas semanas antes em espago idéntico. Os
leitores que véem a sec¢do em que saiu a primeira noticia sobre José Rodrigues
Antunes é natural que vejam essa sec¢do, essa parte do jornal, em todos os
numeros do "Expresso” (¢, pelo menos, uma suposi¢do credivel, em que o
legislador se louvou), e, por conseguinte, terdo assim acesso a resposta se e
quando ela for integrada nessa mesma pdgina ou nessa mesma secgdo. E é, pelo

4
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contrdrio, duvidoso que esses leitores leiam a sec¢do das "Cartas" que, por
principio, ndo se destina a publicar direitos de resposta. Tal entendimento, que / -7
estd inspirado irrecusavelmente na lei e na Directiva n® 1/2001 da AACS, refuta

a atitude do "Expresso’ e conforta o fundamento do recurso”.

7. Assim, a deslocaliza¢do da resposta incumpre manifesta e claramente a sua
curialidade legal. E o que acontece com a publicagio da resposta de M. Cova, Esposa &
Filhos, Lda nas "Cartas dos Leitores” de 23 de Abril de 2005. E, sendo doutrina e
pratica consistentes da Alta Autoridade as de considerar uma publicagdo defeituosa de
resposta como uma ndo publicagdo para os efeitos do cumprimento de lei a que todos
estamos obrigados (os "media”, os recorrentes e a AACS), havera assim que se proceder
a republicagdo desta resposta, ou, verdadeiramente, havera que ter lugar a sua
publica¢do adequada, em ordem a que o desiderato legal deste instituto de reparagdo de
direitos de personalidade seja apropriadamente conseguido. E alias isto o que consagra
o ponto 4.2 da Directiva da Alta Autoridade n° 1/2001, ponto que ficou ja acima
reproduzido. De resto, @ ma publica¢@o de um direito de resposta acresce nesta situagdo

a incorrecta execu¢do de uma Deliberagdo da AACS.

8. A nota de redacgdo que o "Expresso" fez anexar ao texto de publicagdo em 23
de Abril de 2005 € igualmente abusiva, desde logo porque provém da redacg¢do e nio da
direc¢do, mas ainda porque ndo se limita a apontar uma inexactiddo ou erro de facto
contidos na resposta, mas sim na realidade visa contrariar o sentido global da mesma
resposta, assumindo de imediato um tom polemizador de descredibilizagdo do
respectivo teor que exorbita a fungdo meramente esclarecedora que a lei comete as
breves notas que os "media" podem divulgar juntamente com as repostas (ver o n° 6 do
artigo 26° da Lei de Imprensa, Lei n° 2/99, de 13 de Janeiro). Precise-se aqui que o
"Expresso" deveria, e deverd, ao publicar a resposta, mencionar que o faz no 4mbito do
instituto do direito de resposta, como a lei impde (considerar o estabelecido no n° 3 do
artigo 26° da Lei de Impressa, Lei n° 2/99, de 13 de Janeiro, o qual evidentemente
prevalece mesmo quando estd em causa a imposi¢do do n° 4 do artigo 27° da Lei sempre

em referéncia).
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9. Logo, tendo o "Expresso” infringido a lei no que concerne a execugdo correcta
do instituto do direito de resposta e havendo o recorrente reclamado, com razdo, o
cumprimento do seu direito, ha que dar procedéncia a queixa de M. Cova, Esposa &
Filhos Lda que deu seguimento e se incorpora no seu recurso que determinou a

Deliberagdo de 13 de Abril de 2005, procedéncia que vai pois ser reconhecida.

10. Em conclusdo, tendo apreciado a queixa de M. Covas, Esposa & Filhos Lda,
que considera que a publicagdo de um texto seu de resposta divalgado no "Expresso” de
23 de Abril de 2005, nas "Cartas dos Leitores"”, ndo cumpre a lei nem a Deliberagdo que
a propdsito a AACS aprovara a 13 de Abril de 2005, a Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social delibera dar procedéncia a queixa, uma vez que se confirma que a
publicagdo daquela resposta enferma de vdrias ilegalidades, pelo que determina, em
ordem de resto a dar cabal cumprimento a sua Deliberag@o de 13 de Abril de 2005 ainda
inexecutada, que o texto de resposta de M. Covas, Esposa & Filhos, Lda. seja
publicado, mas agora de acordo com todos os preceitos legais que enformam o instituto
do direito de resposta, no primeiro numero impresso apds o segundo dia posterior a

recepcdo da presente Deliberagdo.

Esta deliberagdo foi aprovada por maioria com votos a favor de Sebastido Lima Rego
(Relator), Armando Torres Paulo, Jodo Amaral, Manuela Matos, Jorge Pegado Liz e

José Manuel Mendes e abstencgées de Artur Portela e Carlos Veiga Pereira.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 4 de Maio de 2005

O Presidente,

Swne, faut

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro

SLR/IM
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