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alta autoridade m para a comunicagdo social

DELIBERACAO
Sobre
RECURSO DA CAMARA MUNICIPAL DE SINES
CONTRA O «PUBLICO»

(Aprovada em reunido plendria de 7 de Setembro de 2005)

OS FACTOS

1. Deu entrada nesta Alta Autoridade (2005.06.05) um recurso da Camara Municipal de Sines
contra o Publico pelo facto de, alegadamente, ter este recusado o exercicio do direito de
resposta que accionara na sequéncia de pegas inseridas no suplemento “Local” (do dia 24
anterior) com “informagfes erréneas” e, entre mais, atentatérias do seu “bom nome,
reputacgdo e boa fama”.

2. Tais trabalhos, alegadamente produzidos sem que a Autarquia fosse ouvida a propésito do
noticiado, “primam”, ademais, “pela falta de rigor, isen¢do e objectividade, comportando
uma atitude de alarme social e, consequente entorpecimento da opinido publica™ ao apreciar
varios aspectos da poluigdo provocada pelo” cheiro a gas do complexo industrial” e dos
problemas que se lhe associam — da “construgdo junto dos pipelines”, com licenciamentos
que negligenciariam, “segundo o Jornal”, a protec¢do das populagdes, as alusdes a uma
“promiscuidade” existente entre a Camara e a Petrogal, entre pormenores de diversa indole.

3. “Nos artigos em causa sdo efectuadas referéncias directas a recorrente e ao Presidente” do
Municipio em termos que determinam a intervengdo reactiva, tanto mais que

4. “tiveram como suporte comentarios e opinides de quatro pessoas, identificadas,
desconhecendo-se quais terdo sido as restantes fontes de uma informagéo desleal, parcial,
subjectiva, imprecisa, errénea, desconhecedora da verdade e até abusiva”, sempre na
auséncia de uma audi¢do tempestiva dos responsaveis pela Edilidade e com momentos em
que tal falta conduziu, por exemplo, a incorrec¢des como a do “episédio surreal da suposta
mensagem que circulou no final de Margo, ou a alegada perda de clientela por for¢a dos

alegados ‘maus cheiros’, pois que a perda de clientela dos servicos de restauragéo, bebidas e
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comeércio, deve-se a um problema de ordem estrutural, geral que afecta o pais, como é do

conhecimento publico e notorio”

5. A 4 do més imediato, dirigiu-se ao peridédico para, cumprindo os requisitos da Lei aplicavel,
promover a publicagdo do seu texto de réplica que, por carta datada de 6 de Maio, viria a
ndo ser acolhido com base na sustenta¢do de que “a noticia em causa” ndo fazia “referéncias
a Camara Municipal de Sines, que possam afectar a sua reputa¢do e boa fama”.

6. Pronunciando-se, ja no &mbito deste processo, explicitar-se-ia, em sintese, o seguinte:

- “O direito de resposta de uma entidade publica, nomeadamente a nivel do poder
autdrquico, tem de ser analisado com especial aten¢do quanto ao cumprimento dos seus
requisitos sob pena de se estar a ‘expropriar’, gratuitamente, espaco de um orgdo de
comunicagdo social para fins propagandisticos ou panegiricos como € o caso.”

- “Como resulta da propria carta do queixoso dirigida ao jornal, s6 uma expressio do texto
poderia ser, eventualmente, geradora de tal direito e nunca nos termos em que o
queixoso o pretendeu fazer, seja pelo seu contetido seja pela sua extensdo e sem
qualquer relagdo com o escrito respondido.”

- “A expressdo em causa — ‘A promiscuidade entre a autarquia e a Petrogal é criticada por
Jos¢ Carlos Guinote que...’que o queixoso considerou de ‘caracter ofensivo e
difamatorio’, pretende tdo somente caracterizar a interligacdo existente entre a autarquia
e a Petrogal, que ¢ evidente e publicamente assumida até ao nivel dos eventos culturais
do concelho.”

- “Considerar que tal expressdo no contexto de todo o artigo € susceptivel de pdr em causa a
reputagdo e boa fama da Cémara Municipal de Sines, seria acolher como valida uma
hipersusceptibilidade de um a pessoa colectiva publica e politica que violaria a liberdade
editorial de um 6rgdo de comunicag¢éo social.”

- “Sempre se dird que a existéncia das construgdes junto dos oleadutos é um facto,
independentemente de serem legais ou ndo tais licenciamentos, questdo que ndo era
levantada no artigo em causa.”

- O jornalista, entretanto, mesmo ndo tendo acompanhado “a visita que a autarquia fez as
obras porque ndo foi convidado”, dela s6 tendo conhecimento depois de ela se ter
efectuado, consultou, “para a elaboragdo do artigo (...) a pagina da Internet da Camara
Municipal de Sines que inseria as posi¢des da Cémara e da Petrogal assumidas na

referida visita.”
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APRECIACAO

1. Importa saber, antes de mais, se existe matéria susceptivel de integrar os pressupostos do n°
1 do art® 24° da Lei n® 2/99, de 13 de Janeiro, nomeadamente no que se prende com a lesdo
da honra e boa fama de pessoas e/ou entidades referidas, ainda que indirectamente, num
6rgdo da comunicagdo social escrita.

2. A Camara Municipal de Sines e o seu Presidente surgem, de modo expresso, mencionados
nas pecas em questao.

3. Em termos que possam entender-se, objectivamente, como passiveis de contundir a
honorabilidade que lhes ¢ devida?

4. Mesmo num contexto em que se procura privilegiar a informagdo e se da conta da
preocupagdo das populagdes pela degradagdo ambiental (sobretudo em certos locais,
circunstancias e horas) no concelho de Sines, sera de isentar o vocabulo promiscuidade da
semdntica negativista que o impregna, de um pendor insinuativo desabonatorio, na
passagem em que sio referidas as relagdes entre 0 Municipio e a Petrogal? Sem que caiba a
quem ¢ alvo o direito de defender-se através de um meio concebido pela lei para uma
dinamica contraversional que visa, em Gltima anélise, ceder aos leitores instrumentos para a
sua propria judicacdo?

5. Escreve-se no “Local”, pagina 51: “A Cémara de Sines tem licenciado ao longo dos tltimos
anos construcdes de bairros sociais junto & rede de condutas de combustivel”. Afirmam a
Autarquia e o seu Presidente num fragmento da reaccdo recusada pelo Publico: “Nao ¢
verdade que a Camara tenha licenciado construgdes de habitagdes junto as condutas. Todas
as habitaces licenciadas por esta CAmara respeitam as distancias regulamentadas pela Lei”.
Perante uma oposi¢io assim verificada, como coonestar a decisdo recorrida, sabendo-se que
o direito de resposta nio apura nem estabelece uma qualquer verdade apurada, antes se
oferece enquanto lugar de contraposi¢des a partir de regras juridicas que, dos pressupostos e
requisitos aos instantes tramitacionais exigidos, acautela o rigor de um instituto
imprescindivel a uma imprensa livre?

6. Se ndo colhem os argumentos que tenderiam a retirar legitimidade a diligéncia que aqui se
aprecia, impde-se analisar os restantes.

7. A lei respeita, acautela, garante e potencia uma pratica editorial ndo manietada, apenas sob

limitagdes advindas de diplomas e normas de valor juridico equivalente ou superior. Nesta
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conformidade, tal enquadramento ndo ¢ oponivel, por si so, ao disposto nos art’s 24° e sgts
da Lei n° 2/99, com tudo o que as enforma e delas decorre.

8. Relevam as cautelas do Publico diante de uma iniciativa como a da Cimara de Sines,
“entidade publica”, “a nivel do poder autarquico™? Editorialmente, sim. Como relevariam se
a outras esferas da sociedade democratica pertencessem as institui¢des ou pessoas cuja
actuagdo surgisse, a seus olhos, questionavel. Mas compaginando-se, desde logo, com o
prescrito na Lei de Imprensa para os efeitos aqui pertinentes. Ou seja: a prudéncia invocada,
havendo fundamento para a efectivagdo de um direito de resposta, niio ¢ bastante.

9. No entanto, argui o jornal
- contra a extensdo do texto respondente que, além do mais,

- se desenvolveria segundo um teor “propagandistico, sem relagdo directa e 1util com o
escrito” desencadeador. |

10. Manifesto o excesso de palavras, vigora(ria) a regulagdo prevista nos art®s 25°, n° 4, e 26°, n°
1, da Lei supracitada, accionaveis mediante providéncias que radicam num entendimento
logico-procedimental assente na cooperagdo pratica das partes (no caso da verificagdo dos
fundamentos elementares para que se efective o direito pretendido), ndo na outorga a uma
delas de um poder adverso a qualquer composi¢do de interesses, menos ainda de um
expediente denegatério. Anote-se, por exemplo, que os problemas colocados por uma
extensdo desproporcionada no texto de contraposicionamento sio os tnicos, de entre o0s
inscritos no primeiro dos normativos, para os quais o legislador, atenta a instrumentalidade
tendencial de que ddo prova, quis uma solugdo de segunda linha, equilibradora e investida
na supremacia do instituto do direito de resposta.

1. Para la dos excertos em que, de maneira adequada, se contestam as asser¢des tidas como
“atentatorias da sua honra e boa fama”, a Camara Municipal de Sines exorbita, sem duvida.
do que lhe ¢ facultado pelo n® 4 do art® 25°, néo raro se afastando mesmo do nexo nesta sede
nuclear.

12. A AACS ¢ competente segundo a Constitui¢do e a Lei, parametrando o veredicto por quanto

fica expendido na ponderagdo efectivada.
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CONCLUSAO

Apreciado um recurso da Camara Municipal de Sines contra o Publico, por haver este
denegado o direito que, segundo pretende, lhe é conferido pelos art’s 24° e sgts da Lei n°
2/99, de 13 de Janeiro, na sequéncia das pecas insertas na edi¢do de 24/05/2005 do
suplemento “Local”, alegadamente lesivas da sua honra e boa fama, a Alta Autoridade para
a Comunicagdo Social, ao abrigo das faculdades constantes da Lei n® 43/98, de 6 de Agosto,
delibera, perante a verificagdo dos pressupostos e o cumprimento parcial dos requisitos
legais, determinar a publicagdo do texto de resposta, desde que reconfigurado pelo autor no
que se mantém sob tutela de uma relagdo directa e util com os escritos desencadeadores e no
cabal respeito pelo que dispdem os n°s 4 do art® 25° e 1 do art® 26° da Lei de Imprensa, na

matéria afecta a sua extensao.

Esta deliberacdo foi aprovada, por maioria, com votos a favor de José Manuel Mendes
(Relator), José Garibaldi, Artur Portela, Sebastido Lima Rego, Jorge Pegado Liz e Carlos

Veiga Pereira; contra de Jodo Amaral e Maria de Lurdes Monteiro.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 7 de Setembro de 2005.

O Vice-Presidente

José Garibaldi

~ IMM/CL
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