alta autoridade m para a comunicacao social

DELIBERACAO

CONSULTA DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA / ~7

sobre

PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA NA DISTRIBUICAO DE

Av. D. Carlos 1, 130 - 6°

CANAIS POR CABO

(Aprovada em reunido plenaria de 29 de Junho de 2005)

Em 6 de Junho de 2005, a Autoridade da Concorréncia (AdC), nos termos e para
os efeitos do disposto no artigo 29°, da Lei n°. 18/2003, de 11 de Jun‘ho, solicitou
a AACS um pronunciamento sobre as dificuldades sentidas por operadores de
redes, que ndo a TVCABO, em poder distribuir os servigos de programas
intitulados SIC/MULHER e LUSOMUNDO HAPPY, considerando que tais
factos “potencialmente consubstanciam prdticas restritivas da concorréncia’

No mesmo oficio, eram solicitadas cdpias de deliberacdes da AACS relativas a
autorizagdo desses canais, bem como de parte da documentaco constante desses

procéssos — pedido que foi satisfeito pelos servigos em 15 de Junho.

A AdC facultou documentagdo das denuncias que lhe foram apresentadas pela
Cabovisdo, Televisdio por Cabo, SA e pela TVTEL, Grande Porto,
ComunicagGes, SA que, no essencial e na parte que respeita a este

posicionamento, serdo descritas nos pontos seguintes.

A Cabovisdo faz uma exposi¢do detalhada das diligéncias efectuadas tendo em
vista obter o direito a comercializar na sua rede de distribui¢do a SIC/MULHER
e o LUSOMUNDO HAPPY - diligéncias que n3o conduziram a esperada
abertura de processos negociais que possibilitassem a difusio desses canais.

A este proposito, a Cabovisdo afirma que “fem vindo a competir nesse mercado
de concorréncia falseada e em condi¢bes desiguais e discriminatérias e para
que o mercado da televisdo por assinatura ndo fique irremedidvel e
absolutamente monopolizado pelo Grupo PT, é imperioso que a Cabovisdo se
possa manter compelitiva, o que passa por poder oferecer, em tempo iitil, os
canais televisivos aqui identificados”... sob pena de ndo poder “manter ou

atingir uma quota de mercado suficiente para a sua sobrevivéncia econémica”.
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Também a TVTEL Grande Porto — Comunicag¢des, S.A, com sede no Porto,

apresentou uma queixa junto da AdC visando, no fundamental, “o impedimento

‘doinicio das emissbes do canal Lusomundo Happy ... enquanto ndo estiver
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garantida a possibilidade da sua distribuicdo pelos demais operadores de
televisdo por cabo” e solicitando que a PT Contetidos seja obrigada a contratar a
distribui¢do desse canal com os demais operadores em igualdade de

circunstancias.

A Lei da Televisao, (Lei n°. 32/2003, de 22 de Agosto) relativamente a qual
estdo confiadas competéncias de regulagio 4 AACS, nomeadamente em matéria
de concorréncia e concentragdo (art. 4°), tem por objecto “regular o acesso
actividade de televisdo e o seu exercicio no territério nacional”.

Por sua vez, a Lei 5/2004, de 10 de Fevereiro, sujeita a tutela da Autoridade
Reguladora Nacional — na circunstancia o Instituto de Comunicagdes de Portugal
- estabelece o regime juridico aplicavel “ds redes e servigos de comunicagdes
electrénicas e aos recursos e servigos conexos e define as competéncias da
autoridade reguladora nacional neste dominio”.

O conflito que se perfila na questio suscitada pela AdC reporta-se ao
relacionamento entre redes de comunicagdes electrénicas e, nesta perspectiva
restrita, escapa ao ambito de intervengdo desta entidade reguladora, decorrente
das competéncias atribuidas pela Lei da Televisdo, ndo dispondo de

instrumentos adequados para intervir nestes dominios.

E certo que o referido artigo 4°, dispde, no seu numero 5, que “a transmissdo de
servigos de programas televisivos por operadores de redes de telecomunicagées
deve processar-se com respeito pelos principios da igualdade, da transparéncia
e da ndo discriminagdo, nomeadamente quanto a acesso e condi¢bes de
remuneracdo”, considerando contra-ordena¢dio muito grave a inobservancia
deste principio. No entanto, esta disposi¢do legal visa essencialmente a
salvaguarda dos interesses dos operadores de televisio na sua relagdo com as

redes de comunicagdes electronicas e ndo pode aplicar-se ao caso em analise.

Porém a interveng¢@io da AACS nfo se confina ao quadro legal ja referido, antes

tem em conta as finalidades que presidiram a criagfo deste 6rgdo, maxime a de
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garantir e promover o pluralismo e a liberdade de expressdo e, nesta perspectiva

— que decorre do desenho constitucional do 6rgio e também tem expressdo na

‘sua.Lei Fundadora — nio ¢ indiferente as condi¢bes em que sdo disponibilizadas
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a populagdo a diversidade das propostas: televisivas, considerando elemento
essencial da cidadania o acesso e usufruto pela generalidade dos espectadores de
televisdo dos produtos criativos existentes em rede ao consumo e a fruicdo de

minorias, por expressivas que sejam.

Esta sua preocupag¢do encontra-se, alids, expressa na deliberagdo relativa ao
“Pedido de autorizagéo para o exercicio de actividade por cabo e satélite para
um canal temético de cobertura nacional denominado LUSOMUNDO HAPPY”,
aprovada em 4 de Maio de 2005, no qual se refere expressamente que ‘“o
projecto aprovado integra o compromisso, assumido em sede de FEstatuto
Editorial, da disponibilizagdo do canal “aos clientes das redes de suporte em
qualquer parte do pais”.

Esta adverténcia do regulador ndio pode deixar de ser compaginada com o
disposto no n° 1 do artigo 19° da Lei n® 32/2003 e ser considerada com uma das
condi¢des do projecto licenciado, constituindo o seu nfio acatamento uma
“contra-ordena¢do muito grave” (artigo 71°) que sera comunicada ao Presidente
do Instituto da Comunicagio Social por for¢a do disposto no ntimero 4, do artigo

89° da mesma Lei, no caso de ser confirmada.

Quanto as condi¢des de comercializagio do canal SIC/MULHER importa
remeter a AdC para o conteido de um “Acordo de Pareceria SIC/PT
MULTIMEDIA” que transfere para o Grupo PT os direitos de comercializagdo
dos canais produzidos pela SIC — questio que esta a ser objecto de apreciagdo
pela propria AdC e, relativamente a qual, a AACS entende (desconhecendo o
exacto teor do Acordo mas tendo tido acesso a extractos aparentemente
reveladores do seu contetido) que dele resulta uma posicdo dominante da TV
Cabo na transmissdo desses servigos de programas televisivos por redes de
telecomunicagdes, susceptivel de colocar os restantes operadores em clara

desvantagem, conforme referido em oficio anterior.
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10. Assim, e tendo em consideragdo as reflexdes produzidas, a Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social, solicitada pela Autoridade da Concorréncia a
pronunciar-se sobre as limitagdes criadas a Caboviséo ¢ a TVTEL para a difusdo
nés respectivas redes de telecomunicacédes, doé canais SIC/MULHER e
LUSOMUNDO HAPPY, e enquanto garante dos valores do pluralismo e da
liberdade de expressdo, bem como do direito de acesso da generalidade dos
cidaddos aos contetdos informativos e de entretenimento que foram por si
autorizados, entende que os referidos servigos de programas devem ser
disponibilizados, na base de relagdes contratuais justas e adequadas, a todos os
operadores de redes de comunicacdes electrénicas que o solicitarem.

Entretanto, a confirmarem-se por esta Autoridade as acusagOes contidas nas
exposi¢des da Cabovisdo e da TVTEL, relativamente ao impedimento de difusdo
do canal LUSOMUNDO HAPPY, ir4 participar ao Instituto da Comunicagio
Social a possivel violagdo do nimero 1 do artigo 19° da Lei da Televisio para

que actue em conformidade.
Esta deliberacio foi aprovada por maioria com votos a favor de José
Garibaldi (relator), Armando Torres Paulo, Artur Portela, Sebastiio Lima
Rego, Jodo Amaral, José Manuel Mendes e contra de Jorge Pegado Liz.
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 29 de Junho de 2005
O Presidente

Sewo lask

Armando Torres Paulo

Juiz-Conselheiro
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