alta autoridade m para a comunicacdo social

DELIBERACAO
sobre
QUEIXA DA SIC NOTICIAS CONTRA A RTP

(Aprovada em reunido plendria de 9.NOV.05)

1. A SIC Noticias fez chegar a Alta Autoridade para a Comunicacao

Social a seguinte queixa contra a RTP, concretamente contra a RTPN:

"Nos termos da deliberacdo da AACS de 3 de Outubro de 2001, foi
concedida a autorizacdo para o exercicio de actividades de televisao
do Canal "NTV", como servico de programas temético informativo de
ambito nacional e de acesso ndo condicionado.

Sucede que, principalmente apds a alteracdo da sua denominacéo de
"NTV" para "RTPN", este servico de programas comecou a incluir na
sua programacdo normal, a transmissdo em directo de eventos
desportivos de audiéncia genérica, violando a autorizacdo que lhe foi
concedida, e que, como se disse, é de dmbito temdatico informativo, o
que, obviamente, exclui transmissées desportivas integrais em
directo e/ou em diferido.

De facto, a RTPN procedeu, no passado més de Julho, a transmissédo
das vdrias etapas da Volta & Franca em Bicicleta, dos treinos do
Campeonato Mundial de Férmula 1 e de vérios torneios e jogos de
futebol e de "futsal”.

Quanto & Formula 1, a RTPN transmitiu, anteriormente ao més de
Julho, também em directo, os Grandes Prémios que, por terem sido
realizados noutros continentes, coincidiram, em Portugal, com horas
diferentes daquelas em que estes eventos normalmente se realizam

nos paises europeus (14 horas). Tal sucedeu, por exemplo, com o
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grande Prémio do Canadd, que foi transmitido em directo cerca das
seis horas da tarde. Relativamente ao futebol, cabe salientar que as
transmissées em directo jé se verificam, pelo menos, desde 2003,
anos em que foram transmitidos os jogos Sporting/Leix6es em 2 de
Agosto, e Sporting/Boavista em 3 de Agosto, ambos integrados no
Torneio Centendrio Boavista.

E o facto é que a prética referida tem vindo a acentuar-se, conforme
se vé na lista anexa que contem todas as transmissées, e respectivos
horérios, efectuadas pela RTPN durante o més de Julho.

A autorizacdo detida pela RTPN (servico de programas tematico
informativo de émbito nacional e de acesso ndo condicionado) nédo
permite a inclusdo, na respectiva grelha de programacdo, de
transmissdes desportivas integrais, em directo e/ou em diferido,
devendo as mesmas, pelo contrério, ser, apenas, objecto de
extractos informativos proprios da natureza do canal.

Nestas circunsténcias, vimos requerer que a AACS, no dmbito das
suas competéncias, promova as diligéncias que a lei neste casos
impdée, no sentido da RTPN passar a respeitar a autorizacdo que lhe

foi concedida.”

Em anexo, a queixosa disponibiliza o quadro prometido no

antepenultimo paragrafo do texto transcrito, o qual se considera parte

integrante desta Deliberacéo.

2. Procurou-se ouvir a Administracdo da RTP acerca do assunto,

tendo em conta, ndo a formulacdo da autorizacdo da NTV, por nao relevar

efectivamente para o caso, e sim a norma legal que permite a existéncia

deste canal de servico publico codificado, ou seja, a alinea b) do n°® 3 do

artigo 48° da Lei de Televisdo, Lei n® 32/2003, de 22 de Agosto.

Av. D. Carios |, 130 - 6°

1200-651 Lisboa Tel.: 21 392 91 30 (busca automaética) Fax: 21395 14 49 e-mail: info@aacs.pt

http:www.aacs.pt



alta autoridade m para a comunicacao social

3. Finalmente recebeu-se a seguinte resposta do Conselho de

Administracdo da RTP:

"Na sequéncia do solicitado, ndo respondendo a questdo da
conformidade da RTP-N com os termos da autorizacdo da NTV, mas
antes a sua conformidade com o estabelecido na alinea b) do n° 3 do
artigo 48° da Lei n° 32/2003 de 22 de Agosto, entendemos que a
programacdo da NTV corresponde no essencial a especificacdo
constante, a titulo exemplificativo, daquele normativo legal, bem
como na alinea b) do n° 2 da Clédusula 2° do Contrato Geral de

Servico Publico.”

4. Vejamos o que diz a lei e o Contrato de Concessao Geral de

Servico Publico firmado entre o Estado e a RTP:

Av. D. Carlost, 130 - 6°

“Lei de Televisgo

Art° 48° alinea b} do n° 3

Concessédo geral de servico publico de televisdo

3- Para cumprimento das obrigacées legal e contratualmente
estabelecidas, a concessédo geral do servico publico de televisdo pode
integrar ainda servicos de programas que tenham por objecto,
designadamente:

(...)

b) A divulgacdo de temas com interesse para regibes e comunidades

locais especificas.”

"Contrato de Concessdo Geral de Servico Publico entre o Estado e a

RTP
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Cldusula 22, n° 2, alinea b)

(Ambito)

2- Para cumprimem‘b das obrigacbes legal e contratualmente
estabelecidas, designadamente em matéria de inovacdo tecnoldgica,
a concessdo geral do servico publico de televisdo integra ainda
servicos de programas que tenham por objecto, nomeadamente:

(..)

b) A divulgacéo de temas com interesse para regides e comunidades

locais especificas.

5. Manifestamente que quer o legislador, ao prever este canal publico
para territério portugués, quer o Estado contratante, ao definir no Contrato
Geral com a RTP o perfil deste servico de programas, procuraram garantir a
existéncia de uma janela de cobertura dos interesses regionais e
comunitarios, em principio pouco ou insuficientemente protegidos pelos
canais nacionais tradicionais, publicos ou privados. Este certamente o
desiderato da iniciativa legal e contratual em apreco - dar voz e imagem as
regides e as comunidades especificas, tratando de assuntos que retratem e
aprofundem os seus interesses proprios e particulares.

5.1. Ora a extensa programacdo desportiva que a critica da SIC
Noticias valoriza na sua queixa demonstra um desajuste dificil de disfarcar
entre a programacao do canal e o seu desenho legal e contratual. E a
observacdo da sua grelha, para além dos suportes desportivos, mostra o
mesmo em termos mais Iarng. A filosofia programativa da RTPN aproxima-
se muito da de um canal generalista, abarcando espacos regionais ou de
temas comunitarios numa percentagem aparentemente nao predominante.
No fundo, a RTPN pode ser vista mais como o terceiro canal nacional
generalista do operador publico do que enquanto suporte rigoroso do

.

normativo e do clausulado que sustentam o servico de programas. E
4
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provavel que esteja a desempenhar um papel positivo numa Optica
optimizada de prestacdao de servico publico. Mas isso estd, de momento,
fora do escrutinio a promover na presente Deliberacdgo. O que
incontornavelmente estd em causa é a adequacao legal e contratual deste
canal/servico de programas, a qual foi questionada pela SIC Noticias e se

afigura com efeito de arriscada sustentacao.

6. A Alta Autoridade para a Comunicacdo Social é competente para
apreciar a situacao, tendo em conta o disposto no n° 1 do artigo 89° da Lei
de Televisdo, Lei n° 32/2003, de 22 de Agosto, com referéncia para o
também estabelecido na alinea a) do n® 1 do artigo 70° da citada Lei de

Televisao.

7. Assim, em tese, poderia a AACS instaurar um procedimento de
natureza contraordenacional que fixasse com rigor a existéncia ou nao de
infraccdo ao disposto na alinea b) do n® 3 do artigo 48° da Lei de Televisao
sempre em referéncia. Mas hd motivos ponderosos que desaconselham uma
tal solucdo. Desde logo a actual situacdo deste 6rgao de Estado, ja
substituido por uma outra entidade reguladora, a ERC, aprovada pela Lei n°
53/2005, de 8 de Novembro, cuja operacionalizacao estara decerto para
breve. Mas importa também salientar a extraordinaria delicadeza do tema,
que justifica que se peca a Administracdo da RTP uma reflexdo e uma
explicacdo acrescidas sobre uma problematica decerto melindrosa, que
convém ndo expor na praca publica através de um sinal investigatério
legitimo mas inevitavelmente com conotacdes que poderiam ser
interpretadas como desprimorosas, como seria certamente entendida a
abertura de procedimento contraordenacional contra a RTP numa tal

matéria.
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8. Logo, em sintese, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social
delibera fazer chegar a Administracdao da RTP as presentes conclusdes
preliminares, sequentes a queixa da SIC Noticias a propdsito do estatuto da
RTPN, conclusbes que reconhecem que a queixa ostenta indicios de
razoabilidade, na expectativa de que uma mais aprofundada maturacao da
situacdo possa permitir & RTP e & ERC acordarem uma solucdo que
simultaneamente sirva o interesse publico, cumpra a lei e o Contrato Geral
de Concessao entre o Estado e a RTP e designadamente responda ao

pedido da gqueixosa.

Esta Déliberagéo foi aprovada por maioria com votos a favor de Sebastido
Lima Rego (Relator), Armando Torres Paulo, José Garibaldi, Jodo Amaral
(com declaracdo de voto), Manuela Matos e José Manuel Mendes; e voto

contra de Carlos Veiga Pereira (com declaracdo de voto).

Alta Autoridade para a Comunicacédo Social, 9 de Novembro de 2005

O Presidente,

Sann fuk

Armando Torres Paulo
Juiz-Conselheiro

SLR/IM
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DECLARACAO DE VOTO

DELIBERACAO SOBRE QUEIXA DA SIC NOTICIAS CONTRA A RTP

O Projecto de Deliberagio sobre Queixa da SIC Noticias contra a RTP admite a
infraccio pela RTP da disposto na alinea b) do n°3 do artigo 48° da Lei da Televisdo, mas
para logo afastar a instaura¢do de procedimento contraordenacional com a argumentagdo
de que a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social estd em vésperas de substituig¢do por
outra entidade reguladora e de que “convém ndo expor na praga publica através de um
sinal investigatorio legitimo, mas inevitavelmente com conotagbes que poderiam ser
interpretadas como desprimorosas, ~como seria decerto entendida a abertura de
procedimento contraordenacional contra a RTP em tal matéria”. Tudo para terminar com
o voto de que a RTP e a futura Entidade Reguladora da Comunicagéo Social acordem um
estatuto da RTPN que “sirva o interesse publico, cumpra a lei e o Contrato Geral de
Concessdo entre o Estado e a RTP”.

Votei contra o Projecto de Deliberagdo, em primeiro lugar, por considerar que 0
proximo falecimento da AACS ndo impede a instauragdo de processos de contra-
ordenacdo, além do mais porque a decisdo s viria a ser adoptada pela futura Entidade
Reguladora. Em segundo lugar, por ser escandalosa, no sentido teoldgico, a recusa da
instauragio de um processo de contra-ordenagdo com a alegagdo de poder ser interpretado
como desprimoroso. Em terceiro Jugar, por incentivar a futura Entidade Reguladora a

encontrar uma via para iludir a Lei.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 9 de Novembro de 2005

Catr AL

Carlos Veiga Pereira

CVP/CL
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DECLARACAO DE VOTO

Votei a favor desta deliberagdo, mas lamento que nao se diga com
mais clareza que a queixa da SIC Noticias s6 nao deve ser
imediatamente apreciada porque as questdes que levanta sao de tal
relevancia e pertinéncia que s6 uma Entidade Reguladora dotada nao
apenas de competéncia juridica como de autoridade politica pode
aprecia-las devidamente.

Lamento também que esta deliberagdo ndo afirme com suficiente vi-
gor que, ndo podendo - ou n3o devendo — a AACS pronunciar-se, nas
presentes circunstancias, sobre as graves questdes suscitadas,
formula no entanto o voto de que a préxima Entidade Reguladora
(cuja lei foi ontem mesmo publicada) o faga com a urgéncia que se
impoe.

Lisboa, 9 de Novembro de 2005
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