alta autoridade m para a comunicacao social

DELIBERACAO | / J
Sobre
EVENTUAL INCUMPRIMENTO DA LEI DA RADIO PELA COOPERATIVA
DE INFORMACAO E DIVULGACAO RADIO AMADOR DE CANAS DE
SENHORIM, CRL

(Aprovada em reunido plendria de 23 de Fevereiro de 2005)

1 - Por oficio de 14 de Mar¢o de 2003 do Instituto da Comunicagdo Social, foi esta
AACS informada de alegadas irregularidades por parte da Cooperativa de Informagdo e
Divulgagdo Radio Amador de Canas de Senhorim, CRL, designadamente:
- Ligagdo estreita da Cooperativa a empresa “Alberto e Paulo — Audio
Produgdes, Ld*”, pondo em causa o grau de autonomia da primeira;
- Recursos humanos afectos a radio, na sua grande maioria, disponibilizados
pela “Alberto e Paulo, Ld™;
- Fracos rendimentos da Cooperativa indiciando uma incapacidade de

exercicio autonomo da actividade e possivel exploragdo por terceiros.

Tais suspeitas foram suscitadas no &mbito de uma acgdo de fiscalizagio
desencadeada pelo ICS, no exercicio das suas competéncias, sendo de salientar do
relatorio deste instituto os seguintes aspectos:

a) As instalagdes da radio estdo divididas, os estudios séo no 2° andar do Palécio

do Gelo, e a parte comercial e administrativa esta situada no numero 51 da Rua
dos Casimiros, onde também esta sediada a emprésa “Alberto e Paulo, Ld*”,
encontrando-se a cooperativa e a empresa em espagos separados.

b) A programagdo é produzida e emitida a partir dos estudios, sendo apenas 0s

noticiarios preparados na Rua dos Casimiros.

¢) O unico funcionario remunerado e nos quadros da Cooperativa ¢ Anténio Gil

Peres, sendo os demais recursos humanos fornecidos pela empresa “Alberto e
Paulo, Ld*”.
d) Confirmou o ICS que José Alberto Ribeiro € codperante da Radio Amador e

simultaneamente socio - gerente da empresa “Alberto e Paulo, Ld*”.
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e) Quanto aos jornalistas da Radio Amador, sdo recrutados através de um
protocolo celebrado entre a empresa Alberto e Paulo, Ld" e a Escola Superior </
de Comunicacdo de Viseu, que visa a formagdo de estagiarios, encontrando-se
actualmente duas pessoas ao servigo da Radio: Suzana Borges € Ana Catarina
Barreiros.

f) Quanto ao conteudo da programagdo, concluiu o ICS que a radio emite 8 horas
de programagio propria, incluindo blocos noticiosos de cariz essencialmente
nacional e internacional, registando-se apenas uma noticia de cariz
local/regional, tendo mesmo sido intentado um processo de contra-ordenagdo
por auséncia de “servigos noticiosos respeitantes a sua drea geogrdfica, bem
como & sua identificagdo”. Informa ainda que a demais emissdo €
essencialmente musical, com inser¢do de algumas rubricas sobre temas

diversos.

2 - Perante as conclusdes do ICS, iniciou a AACS as diligéncias tidas como adequadas
para apuramento dos factos, solicitando a Cooperativa esclarecimentos relativamente
aos acordos existentes com outras entidades e demonstragdo da situagdo financeira da
radio.

Ao que Cooperativa respondeu, nos seguintes termos:

a) A maioria dos recursos humanos afectos a radio ndo sdo remunerados,
trabalhando em regime de voluntariado e em hordrio parcial.

b) Um dos membros da Cooperativa, José Alberto Gomes, € proprietario de uma
empresa de produgdes audio e, atenta a sua experiéncia na area, foi eleito,
em Assembleia Geral, como responsavel méaximo pela coordenagdo da
actividade de radiodifusdo da cooperativa, nos seguintes termos : “concluiu-
se que o referido José Alberto Ribeiro Monteiro Gomes, dada a formagdo e
conhecimentos que possui nas dreas da comunicagdo social e do marketing,
deverd ser eleito como director e orgdo mdximo de decisdo em todas as
matérias pertencentes ao foro técnico da RAC — Rddio Amador de Canas.
(...) Passou-se de imediato a votag¢do do mesmo, aprovada por unanimidade,
pelo que ficou deliberado ser este cooperante responsavel pela gestdo,
coordenagdo e orienta¢do da rddio, para um periodo equivalente ao da

duragdo do alvard, dez anos (...)”.
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¢) O mesmo cooperante, Jos¢ Gomes, tera reunido, em regime de voluntariado,
um conjunto significativo de recursos humanos, na sua maioria ligados a
empresa de que 0 mesmo ¢ proprietdrio, que gratuitamente colaboram com a /

radio.

3 — De acordo com os elementos constantes do processo (balango em 31.12.2001 e
demonstragdes de resultados dos exercicios de 2000, 2001 e 2002), a Cooperativa de
Informagdo e Divulgagdo Radio Amador de Canas de Senhorim, CRL, tem uma
exploragio sistematicamente deficitaria, exibindo resultados liquidos negativos em
todos os exercicios considerados.

Esta situacdo, aliada a auséncia de aumentos de capital ou de prestagdes
suplementares que a compensassem, degradou gravemente a estrutura financeira da
Cooperativa, que se encontrava em acentuada faléncia técnica no final de 2001, dado
que 0 seu passivo ultrapassava o dobro do activo. Mais grave ainda, segundo o balango
a que nos reportamos todas dividas da entidade seriam de curto prazo. Os resultados
transitados terdio ultrapassado os 40 mil euros negativos em 2002, para um capital de
apenas 890,35 euros.

Em conclusdo, a situagdo econémico-financeira que as contas da Cooperativa de
Informagéo e Divulgagdo Radio Amador de Canas de Senhorim, CRL, reflectem indicia
claramente a sua inviabilidade. Face 2 desproporgdo entre activo e passivo a curto
prazo, sO a intervengdo de factores ndo detectdveis nas contas analisadas tera evitado a
paralisagio da actividade da cooperativa por incapacidade de regularizar os seus
COMmMpromissos.

De realgar, porém, que no decurso das diligéncias desenvolvidas, foram
solicitados elementos mais recentes referentes & situacdo financeira da Cooperativa,
designadamente de 2003 e 2004, resultando, em particular quanto ao ltimo ano, uma
melhoria em termos de exploragdo no final do terceiro trimestre, indiciando um

desenvolvimento positivo da situagdo econdémica desta entidade.

4 - Importa agora aferir, pela andlise dos elementos supra expostos, se efectivamente as
duvidas suscitadas pelo ICS tém fundamento e se poderdo ou néo consubstanciar uma

situacdo de revogacdo de alvara.
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De facto, resulta clara a interacg@o entre a Cooperativa Radio Amador de Canas
de Senhorim e a empresa Alberto e Paulo — Audio Produgdes, Ld?, designadamente J
mediante a mobilizagdo de recursos humanos afectos a empresa A. P., para colaboragéo, 7
em regime de voluntariado, na actividade de radiodifusdo da cooperativa.

Na realidade, a unica pessoa que integra os quadros da Cooperativa ¢ Antonio
Gil Peres, conforme documentos apresentados. Sendo que a direcgdo da Cooperativa
informa ainda da existéncia, em regime de recibos verdes, de outras duas colaboradoras
na area da informagdo e da animagdo. Refira-se ainda a situagdo de José Alberto
Ribeiro, identificado como cooperante e socio-gerente da Alberto e Paulo — Audio
Produgdes, Ld?

Esclareca-se que na mesma reunido em que foi proposta a adesdo deste
cooperante, José Alberto Ribeiro, ficou igualmente determinada a sua responsabilidade
sobre a parte técnica da radio.

Relativamente as fungdes de jornalista, ao abrigo de um protocolo celebrado
entre a empresa Alberto & Paulo — Audio Produgdes, Ld® e a Escola Superior de
Educagdo de Viseu, sdo as mesmas asseguradas por estagidrios do “Curso de
Comunicacéo Social.

Quanto aos demais trabalhadores identificados na ficha técnica e grelha de
programagdo, anexos do relatério do ICS, nenhum deles € referido como cooperante ou
funcionario da cooperativa.

Ora, o exposto pde em questdo a autonomia da Cooperativa face a esta outra
entidade, uma vez que os recursos humanos utilizados pela radio estdo ao servigo de
outra entidade que n#o a titular do alvard. Porém, facto resta que tais recursos estdo
destacados para a Estagdo Didria e ai exercem a sua actividade, conferindo assim a
necessaria sustentabilidade a radio.

As duvidas quanto a autonomia da Cooperativa tendem a agravar-se com o
referido na memoria descritiva, quando esta especifica que “o esquema de produgdo da
“Estagdo Didria” é projectado segundo uma ldgica de execugdo, garantida através de
um Estudio Profissional de Gravagdo, AP Audio Produgées, produtora responsdvel
pela execugdo de todos os trabalhos dudio da Esta¢do”.

Dagqui resulta que toda a programagio/emissdo da radio parece estar a cargo da
referida empresa, e se de facto foram conferidos poderes em sede de Assembleia Geral
da Cooperativa Raddio Amador de Canas de Senhorim, é José Alberto Ribeiro, no

sentido de este dirigir toda a area de actividade de radiodifusdo da Cooperativa, ndo

4

Fax: 2139514 49 e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt

Av. D. Carlos |, 130 - 6° i 1200-651 Lisboa } Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica)

i
i
i i
! !



alta autoridade m para a comunicagao social

resulta dai que toda a programagio possa ser realizada pela efnpresa de que 0 mesmo €

socio. A convalidagdo da situagdio ndo resulta apenas da qualidade de cooperante de

José Alberto Ribeiro, sendo imprescindivel de facto que a mesma seja assegurada pbr </ ¥4
meios técnicos € humanos afectos ao operador, bem como o conteido da propria
programagdo dirigido & populagdo em que a radio se encontra inserida.

Relativamente ao primeiro aspecto, resulta dos elementos do processo que a
Cooperativa dispde de estabelecimento préprio, equipado com 0s meios € recursos
‘técnicos adequados e pessoal afecto a entidade titular do alvard (Antonio Gil Peres e
duas outras colaboradoras), indispensaveis a sua actividade radiofonica.

Nesta sede, importa também analisar o cariz da programagdo, tendo-se concluido,
de acordo com analise da emissdo da Radio efectuada nesta Alta Autoridade, pela
difusdo regular de servigos noticiosos, que incluem informagdes de cariz local/regional,
nacional e internacional. Registe-se ainda a transmissdo de 8 horas de prograrriag:ﬁo
propria, conforme obriga o numero 1 do artigo 41° da Lei da Radio, a qual € composta
por rubricas de contetido diversificado, como desporto, moda, spot’s promotores a Vila
de Nelas, etc, rubricas estas enquadradas por uma forte componente musical.

De realgar ainda, que a publicidade anunciada ¢ predominantemente local.

5 - Do exposto poder-se-4 aferir que, dentro do enquadramento socio-cultural e
econdmico da radio, a programagdo emitida visa especificamente a audiéncia do espago
geografico a que corresponde o alvara, cumprindo assim o fim especifico dos servigos

de programas local generalistas.

Acresce que se trata do Gnico operador licenciado a emitir no concelho de Nelas,
constituindo, portanto, instrumento unico do direito fundamental a informagéo,
contribuindo para a valorizagfo cultural da populagdo, assegurando a possibilidade de
expressdo e confronto de diversas correntes de opinido, promovendo a lingua
portuguesa e assegurando a divulgagdo de temas e eventos especificos da regiéo.

Realce-se a qualidade de entidade independente face aos diversos poderes
instituidos, exercendo a sué actividade somente com intervengdo de agentes locais, cujo
interesse ¢ tdo somente o do desenvolvimento do concelho em que se insere. De facto,
as preocupagdes sociais e culturais que enformam os principios de cooperagdo e

entreajuda deste tipo de entidades estdo bem patentes em toda a actividade desenvolvida
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alta autoridade m para a comunicacao social

pelo operador e acima de quaisquer aspiragdes exclusivamente lucrativas que
actualmente, cada vez mais frequentemente, tendem a motivar a actividade de
radiodifusdo.

Ante o exposto, importa decidir,

CONCLUSAO

Face a dentincia apresentada pelo ICS, da existéncia de indicios de violagdo do
disposto na Lei n°4/2001, de 23 de Fevereiro, em particular no que concerne a
obrigatoriedade de exploragdo da actividade pela pessoa colectiva legalmente habilitada
para o exercicio da actividade de radiodifuso, cujo incumprimento conduz a aplicagdo
do previsto na alinea b) do artigo 70° da Lei n°.4/2001, a Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social, no exercicio das competéncias previstas na alinea b) do artigo 4°
da Lei n°.43/98, de 6 de Agosto e nos termos da alinea b) do artigo 70° da Lei n°.4/2001,

de 23 de Fevereiro, e atentos os factos expostos ¢ alegados, delibera:

1. Considerar que ndo foi reunida prova suficiente que permita concluir
inequivocamente que a Radio Amador de Canas de Senhorim, esteja a ser explorada
por entidade diferente daquela a qual o alvara foi atribuido e, em consequéncia, deixar o
processo a aguardar por melhor prova;

2. Sublinhar que a preparagdo dos noticiarios fora do estabelecimento da Radio
ndo corresponde ao legalmente estabelecido nesta matéria, concedendo a Radio Amador
de Canas de Senhorim o prazo de 60 dias para se conformar com as disposi¢des legais

em vigor.

Esta deliberagéo foi aprovada por unanimidade com votos de José Garibaldi (relator),
Armando Torres Paulo, Artur Portela, Sebastido Lima Rego, Jodo Amaral, Manuela

Matos, Maria de Lurdes Monteiro e Jorge Pegado Liz.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 23 de Fevereiro de 2005

O Presidente
Yw» 12

Armando Torres Paulo
Juiz~- Conselheiro
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