alta autoridade m para a comunicacao social

DELIBERACAO

Sobre /
OUEIXA TRANSMITIDA PELO ALTO COMISSARIADO PARA A 7
IMIGRACAO E MINORIAS ETNICAS SOBRE ALEGADO CONTEUDO
RACISTA E XENOFOBO CONSTANTE DE “WEBLOG”

(Aprovada em reunido plenaria de 23 de Novembro)

I-A QUEIXA

Através do Alto Comissariado para a Imigragdo e Minorias Etnicas foi remetido a esta
Alta Autoridade denuncia que aquele recebeu de Marta Araujo, a qual, tendo recebido
um ‘“email de indole xendfoba a difamar indiscriminadamente os imigrantes da
Europa de Leste que residem no nosso pais”, assegurou que a sua origem € um
“weblog” denominado “Blog Anti Bloco de Esquerda” alojado em site da internet sob

a denominacdo http://blocoesquerdaprocaralho.blogspot.com/, o qual alegadamente

inclui “um forum para a discussdo, entre oulros temas, de armas, racismo e

xenofobia e nacionalismo”, com “opinides de indole fascista, racista e xendfoba”.

Mais refere a queixosa que “hd cerca de um més” tera solicitado “ao alojador do

weblog que este fosse encerrado, sem ter obtido resposta’.

Junta fotocopia de cerca de 3 meses das mensagens tiradas no referido blog e das

noticias veiculadas e comentadas.

O Alto Comissariado para a Imigragdo e Minorias Etnicas termina invocando o
disposto no art® 240° do Codigo Penal para justificar a interven¢@io desta Alta

Autoridade.
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alta autoridade m para a comunicagao social

I1 - ANALISE DO CONTEUDO DENUNCIADO DO “BLOG”

2.1. A simples leitura do “site” do referido “blog” € esclarecedor do seu contetido e

intencdes.

Na pagina disponivel a 6 de Novembro', onde se anunciava a sua
“transferéncia” para o blog “Anacleto-a-mula-maluca™, o seu autor,
designado como “Pantera™ langa vérias atoardas sobre pretensas acgdes

criminosas de imigrantes, que teriam a complacéncia dos poderes politicos.

2.2 Outro dos alegados “contribuidores” para este Blog sera um tal “Portugal™, o

qual no entanto, tem um site www.pantera.pt.vu o que faz suspeitar tratar-se

do mesmo individuo, o qual mais ndo é do que um site que permite o
“alojamento” gratis de sites e a possibilidade de desenvolvimento de “chats”,

com varios “links”, para outros “sites”.

2.3  E precisamente, quando se come¢a a analisar os “sites” cujos “links” se

encontram no referido “blog”, que se alcanga a sua natureza.

Na lista, o primeiro é o ja referido Anacleto-a-mula-maluca, de onde se

respigam:

- a identifica¢io dos varios deputados do BE como “perigoso bando de
malfeitores oriundo da Cova da Moura escondido no Parlamento
Portugués™.

- aapologia da pena de morte contra “peddfilos, assassinos e violadores™.

- 0 apoio as posi¢des da Frente Nacional relativamente aos incidentes em
Franga, com retrato de Le Pen e a instigagdo a manifestagOes contra os
imigrantes e apoio a sua expulsdo.

13’5

2.4 Noutro “site” identificado como “extrema radical’” destaca-se:

' Cf. anexo |
2 Cf. anexo 4
3 Cf. anexo 2
“f Cf. anexo 3
> Cf. anexo 5
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alta autoridade m para a comunicagao social

- o fecho das fronteiras para evitar a entrada de “chineses, croatas, afins”

como meio de evitar a entrada do virus da gripe aviaria; J 7
- um panegirico de Salazar e da obra do “estado-novo” (1926-44),
- o apelo a uma “nova consciéncia” nacionalista portuguesa, citando um

discurso de Salazar.

2.5  No site “nacionalismo-de-futuro” aparece a “Alianga Nacional. Ponto de

Encontro Nacionalista™®

onde se podem encontrar referéncias a
- “um salazarismo democrdtico” -Indice de textos

- “sobre Salazar, inéditos e dispersos”

- “Um Nacionalismo Novo” - Indice de textos

- “O Nacionalismo Portugués Actual” - O novo balango

- “II Congresso Nacionalista Portugués” — Indice de textos

- “Museu Virtual” de Salazar com fotografia alusiva

- “Nucleo de Estudos Oliveira Salazar”.

. ) . 7 r - ~ . .
2.6 No site “Império Lusitano™ surgem vdrias referéncias ao PNR Partido
Nacional, Juventude Nacionalista, Frente Nacional, Forum Nacional, Causa
> .
Nacional, com um anuncio a uma Conferéncia a ter lugar em Lisboa a 19 de
Novembro, sobre o lema “Nacionalismo na Europa Perseguigdes Politicus™

promovido por aqueles partidos e associagdes / formagdes / movimentos.
E também anunciado um novo “Partido Nacionalista Portugués”, PNP / BDP.
Em varios artigos faz-se a apologia do voto em “partidos do sistema” e

identifica-se “modernismo e evolugdo” com “legalizagdo de drogas, no aborto

livre e de outras pradticas homicidas e inimigas do ser humano”.

® Cf. anexo 6
" Cf. anexo 7

"
2

Av. D. Carlos |, 130 -6° | 1200-651 Lisboa | Tel 12139291 30 (busca automatica) | Fax: 213951449 i e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt

| H : | i



alta autoridade m para a comunicagao social

2.7 No site “lusitano™ e sob titulo “Portugal Nagdo Valente” ¢ aberto um espago
onde se incita para a contribuicdo para a “salvagdo de Portugal” contra a J 7

“perdi¢do de Portugal” e a “perda da identidade”.

Algumas das opinides recolhidas exprimem:

- oposigdo as eleigdes e aos partidos politicos

- apoio ao PNR Partido Nacional por ser “a unica voz que verdadeiramente
sai em defesa de Portugal e dos portugueses”

- o proprio PNR, com o seu simbolo, faz o elogio dos seus resultados
eleitorais designadamente em Nogueira do Cravo onde teve um aumento
de 538% (passando de 6 para 38 votos nas ultimas legislativas)

- também a Frente Nacional aparece apoiada nas suas manipula¢des contra
os homossexuais

bal

2.8 No site “Portugal Puro™® “por um Portugal puro e branco...” anotam-se

alguns dos enunciados do mais “puro” e primitivo racismo:

- “O erro de termos ensinado os babuinos a escrever”
- “se fosse eu que mandasse a escravatura seria de novo posta em pratica”
o6 7 ~ . e b
- “ds vezes penso se a luta armada ndo seria mais eficaz
- “0 meu pais estd a caminhar a passos largos para um pretogal nojento e

minado de babuinos e parasitas”

2.9 No site do PNR, Partido Nacional Renovadorlo, podem encontrar-se

referéncias

- A sua participagdo na “Féte des Bleu Blanc Rouge” realizado pela Frente
Nacional em Paris )

- ao anuncio de uma grande comemoragdo no dia 1° de Dezembro como
“acto de afirmagdo patridtica”, em frente da Cdmara Municipal do Porto,

“contra a actual classe politica no Poder”

8 Cf. anexo 8
 Cf. anexo 9
19 Cf. anexo 10
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alta autoridade m para a comunicacao social

- anuncio igualmente da “Conferéncia Nacionalista” a ter lugar em Lisboa a

19 de Novembro (/

L . ) Lo . ~ .
2.10 No site “causa nacional”'' os propésitos racistas sio bem evidentes:

- “guerra étnica na Europa: s6 uma solu¢do: repatriamento”
- “ndo sdo os nacionais que tém de alterar a sua forma de viver para
promover a integragdo de estrangeiros”

- 0 modelo a seguir é a repatriagdo e ndo a integragdo”

: 13 - 12 . A . .
211 O site “forum nacional”'? concentra-se na referida conferéncia do dia 19 de
Novembro, no Hotel Roma e afirma que “o Nacionalismo é a tunica
alternativa que assegura a nossa seguranca e manutengdo do nosso estilo de

vida, a protec¢do dos nossos bens ou a simples sobrevivéncia do nosso Povo™.

Além disso, denuncia que “a invasdo estd consumada e a colonizagdo em
marcha” e enumera toda uma série de ameagas e de convulsdes sociais que

resultam da presenga de imigrantes.

Mais concretamente, acusa Paulo Casaca, eurodeputado socialista, de ter
ligagdes ao terrorismo internacional, tendo como assessor um alegado

terrorista iraniana.

2.12  Os sites da Juventude Nacionalista” e da Causa Identitaria'* centram-se nas
ocorréncias em Franca, sempre com a tonica posta na “denuncia e condenagdo
dos actos selvdticos e violentos cometidos pelos ‘“jovens” afro-magrebinos”
com o alerta para a “situagdo explosiva em muitos bairros que integram as
zonas metropolitanas das nossas grandes urbes” e a receita da expulsdo dos

imigrantes.

' Cf. anexo 11
12 Cf. anexo 12
3 Cf. anexo 13
14 Cf. anexo 14
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alta autoridade m para a comunicagdo social

2.13 Estes exemplos tirados de uma lista de 73 “/inks” constantes do blog em

questdo, confirmam inteiramente o teor da denuncia. J 7

111 - O DIREITO APLICAVEL

3.1  Nao é a primeira vez que a AACS se pronuncia sobre a regulagdo da internet.

Fé-lo designadamente nas suas deliberagdes de 27 de Junho, de 14 de Agosto e

de 17 de Outubro de 2001.

3.2 De tais deliberacdes resulta, designadamente que ¢ entendimento desta Alta
Autoridade que no que é essencial, uma publicagio “on-line” ndo constitui um
género diferente, um “tertium genus”, que escaparia a todo e qualquer

regulagio aplicavel &s publicagdes ndo digitais, designadamente a imprensa.

O artigo 9° n° 1 da Lei 2/99 de 13 de Janeiro considera que integra o conceito
de imprensa qualquer reprodugio impressa, “quaisquer que sejam 0s processos
de impressdo e o modo de distribui¢fo utilizados” e no Estatuto do Jornalista
faz-se expressa referéncia a “divulgacdo informativa ... por outra forma de
difusdo electrénica”, para além da imprensa, radio ou televiséo (artigo 1° n° 1

da Lei 1/99 de 13 de Janeiro).

Autores como Victor Leitdo (in “As tecnologias da Informagdo e as Novas
Leis da Comunicacdo Social”, Sub-Judice 15/16, Julho-Dezembro 1999) e
Luis Brito Correia (in “Direito da Comunicagdo Social” Vol. I) sdo também
desta opinido, e ela recolhe, alids, o assentimento da generalidade da doutrina
e até de alguma jurisprudéncia estrangeira, de que se deu conta na ja referida

deliberagio da AACS de 14 de Agosto de 2001.

E, assim, entendimento, que se perfilha para o caso presente, que leva a
considerar o site em causa sujeito as normas aplicaveis da Lei de Imprensa € a

jurisdi¢do da AACS, no ambito das atribui¢des e competéncias ja citadas.
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alta autoridade m para a comunicagdo social

33 Com efeito, a AACS foi de entendimento que a Lei existente, numa
interpretagdo progressiva e evolutiva, comporta, na sua letra e, decerto, no seu J 7
espirito (mens legis) que n3o no do legislador (mens legislatoris), a inclusdo,
no seu regime, das publica¢des on-line.

Com efeito, apesar da denunciada limitagdo, o conceito de imprensa, previsto
no art’® 9°, ndo exclui as publicagdes on-line. Ai se diz, na realidade, que
integram o conceito de imprensa todas as reprodugdes de textos ou imagens
“disponiveis ao publico, quaisquer que sejam os processos de impressdo e

reprodugdo e o modo de distribuigdo utilizado”.

E assim clara a intengdo da Lei de formular um conceito abrangente, que ndo
exclui nenhuma forma de reprodugdo de textos ou imagens e do modo da sua

distribui¢do ao publico.

Alids, a mera analise dos diplomas que regulam a Radio e a Televisdo fazem
coincidir nesta ideia, que a Lei de Imprensa ¢ a matriz, a que as restantes Leis
reguladoras de meios especiais de comunicagdo social vdo buscar as bases e os
fundamentos — ¢ disso bem caracteristico a similitude dos regimes, €, em
particular a pratica identidade do tratamento do instituto do direito de resposta

e de rectificagio, que em especial nos interessa.

3.4 Concretamente sobre se empresas de comunicagdo social outras, que ndo as
empresas de Imprensa, Radio ou Televisio que também editam jornais,
telejornais e radiojornais via Internet, estdo sujeitas a Lei de Imprensa, autores

h4, como Luis Brito Correia, que propendem para a negativa.

“Uma tal empresa” — diz esse autor — “ndo esté sujeita ao regime das empresas
de Imprensa de Radio ou Televisdo (...) mas apenas ao direito comum (a CRP
ao C.PEN, ao CSC, etc). Vigora, assim, o principio da liberdade de expressdo
e de recep¢do apenas com as limitagdes decorrentes da Lei geral (penal, civil,

etc.)” (Direito da Comunicagdo Social, vol. 1 pag. 237).

7
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alta autoridade m para a comunicagdo social

Nio ¢é esse o entendimento que se perfilha, defendendo-se, antes, que, com as
necessarias adaptagdes, o regime da Lei de Imprensa lhes deve ser aplicado J 7

em tudo o que ndo for contrariado pela sua natureza propria.

3.5 O principio fundamental que orienta e dirige a nossa aproximagdo a esta

situagdo, esta, de ha muito, consagrado a nivel comunitéario — € o principio da

neutralidade do suporte, claramente enunciado por Annie Blanders-

Obsernesser (L’ Union Européenne et I’Internet Ed. Apogée, 2001 pag. 26): “o

que ¢ ilegal fora-da-linha € ilegal em-linha”.

E, no que em especial a comunicagdo social diz respeito, isto ndo se aplica
apenas aos direitos de autor, questdo que tem sido recentemente mais

mediatizada.

Com efeito, o nosso entendimento &, antes, que o inegavel papel que a Internet
desempenha, ja hoje, na divulgagdo da informagdo, ndo pode deixar de ser
acompanhado da regulagdo do exercicio do direito de informar e de ser
informado em moldes tais que sejam conferidas aos cidaddos utilizadores

garantias idénticas as que tém em face dos restantes meios de informagao.

O ambito destas garantias corresponde, no essencial ao teor do artigo 10°
paragrafo 2° da Convengdo Europeia de Direitos do Homem, em que avulta,
no que agora em particular nos interessa, “a protec¢ao da reputagdo e dos

direitos de terceiros”.

3.6 Esta era, alias, a interpretagéio corrente em Franga, antes da publica¢do do texto

legal especifico para a informagao através da Internet.

A semelhanca da Lei portuguesa, também a Lei de 29 de Julho de 1881 sobre
a liberdade de imprensa e a Lei de 30 de Setembro de 1986 sobre a
comunicagdo audiovisual, sancionavam os delitos cometidos pela imprensa

“ou por qualquer outro meio de publicagdo”.
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E. daqui, os autores deduziam o “quadro juridico para a difusdo de
informagdes através da Internet” (Alain Bensoussan, “Internet, aspects / 7

juridiques, Hermes, 2° ed., 1998, pag. 184).

A jurisprudéncia, alids, acompanhou sempre esta interpretacdo, sendo de
salientar que os tribunais franceses se tém notabilizado por uma jurisprudéncia
inventiva que tem feito aplicagdo progressista do direito legislado.

Nio sfo s6 os casos mais mediaticos e conhecidos a proposito do “incitamento
a discrirhinagﬁo social” por elementos da Frente Nacional (Trib. Correccional
de Estrasburgo, sentenga de 27 de Julho de 1999) ou da condenagéo do Yahoo
por anunciar a venda de objectos nazis (sentenga do Tribunal de Grande

Instancia de Paris de 22 de Maio de 2000).

S30 casos comuns que o de um estudante de informatica condenado a 6 meses
de prisio efectiva e 20 000 francos de indemnizagdo pelo Tribunal
Correccional de Limoges por ter difundido na Internet fotomontagens

comprometendo a sua antiga namorada (Le Figaro, 16 de Julho de 2000).

Por seu turno, o Tribunal da Grande Instincia de Nanterre acaba de definir as
responsabilidades de qualquer “service-provider” no seguimento do que
decorre quer da Directiva da Uniﬁé Europeia sobre o Comércio Electronico
(Directiva 2000/31/CE de 17.07.2000) quer do Digital Millenium Copyright
Act americano de 21 de Outubro de 1998, pela afirmagdo do principio
fundamental de que “no estado actual das coisas caracterizado por uma
auséncia de regulagdo estatal e uma autoregulagdo balbuciante, o regime da

responsabilidade deve-se procurar por relagdo com o direito comum” (Le

Monde, 22 de Dezembro de 1999).

Entre as referidas obrigagdes estd, para além da informagdo dos utilizadores
dos limites a respeitar, a obrigagdo de fornecer a identificagdo dos autores do
site, 0 que veio a ser objecto de disposi¢do legal aprovada pela Assembleia

Nacional Francesa, a 28 de Junho de 2000.
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Também os arestos do Tribunal de Grande Instancia de Paris de 30 de Abril de
1997, sobre a difusdo de insinuagdes difamatérias na Internet ou de 10 de / 7
Julho de 1997, relativo a injurias publicas difundidas através da Internet (cf.

loc. Cit. Pag. 185 e 187), vao na mesma linha.

Aliés, foi por aplicagdo do preceito do art® 42° da Lei de 29 de Julho de 1881,
que os Tribunais franceses, até a publicagéo da Lei de 28 de Julho de 2000,
modificando a Lei 86/1067 de 30 de Setembro, relativa a liberdade de
comunicagdo, elaboraram a teoria da “responsabilidade em cascata’, para
permitir a responsabilizagdo dos “service providers” pelos ilicitos praticados

pelos utilizadores dos sites.

Este entendimento foi brilhantemente defendido no célebre Estudo sobre “A
Internet e as redes numéricas” adoptado pelo Conselho de Estado francés a 2
de Julho de 1998, em especial da sua Parte IV — “Lutar contra os conteudos e
os comportamentos ilicitos” e que viria a estar na origem do Relatorio
encomendado pelo 1° Ministro Lionel Jospin ao deputado Christian Paul, e
apresentado a 29 de Junho de 2000, intitulado “Du droit e des libertés sur
’Internet: La corégulation, contribution frangaise pour une régulation
mondiale”, e onde se definem, com clareza, os parametros do quadro
regulamentar das comunicagdes ao publico através dos servigos em linha (cf.

Pag. 82 e sgs).

3.7  Idéntica orientacdo tem sido seguida na Bélgica, como ddo conta Daniel Fesler
e Carine Doutrelepont (em “Libertés, Droits et Reseaux dans la Societé de

|'Information”, Bruylant, 1996, pag. 93 e 235).

Este ultimo autor refere especificamente que “a emergéncia de novas redes
ndo impede que bom nimero de regras sejam, desde, ja aplicaveis e que elas
permitem ao juiz nacional sancionar uma série de comportamentos ilicitos,
desenvolvidos com a utilizacio daqueles meios. Num certo nimero de paises
as jurisdicdes ndo hesitaram em aplicar as leis nacionais para sancionar certas
violagdes da Lei (atentado a4 ordem publica e aos bons costumes, publicidade

enganosa (...)” (loc. Sit. Pag. 242).
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3.8 Mas até mesmo nos EUA, pais reputado pela defesa, até aos limites, da /
liberdade de expressdo e de imprensa, precisamente constante, como € sabido, 7

da 1* Emenda a Constituigfo, a orientagdo foi idéntica.

Com efeito, aceitando, desde logo, quase sem hesitagdes, que a referéncia a
liberdade de expressdo e de imprensa, constante da 1 Emenda, se aplicava no
Cyberespago e aos novos “média”, os tribunais americanos tém sido uniformes
em considerar que as mesmas regras, que constituem limites ao teor da 1°
Emenda, no dominio da Imprensa escrita, se aplicam, “qua tale”, as

publicagdes electronicas.

“Entre essas limitagdes, bem conhecidas, de que se destacam as teorias do
“clear and present danger” e das “fighting words”, e da distin¢do entre
“speech” e “condict”, salientam-se as limitagdes resultantes do “Defamation
Act” de 1996, de tal modo que os professores universitarios americanos de
direito que, no dizer de uns autores, “normally pay little atention to
cyberspace, have spent more time analizing and debating on-line libel and
slander than most other issues posed by computer communications and
networks”. (Edward A Cavazos and Gavino Morin, in “Cyberspace and the

Law” MIT Press, 1994, 2% ed., pag. 78).

Com efeito, a partir principalmente do caso “Cubby versus CompuServe”,
ficou bem definido e assente que os limites impostos a liberdade de imprensa
se aplicam igualmente em caso de comunicagdes difamatdrias veiculadas em

sites nas redes.

O caso “MEDphone versus Prodigy on-line”, merece ser referido em especial.
Trata-se de um caso de alegada difamagdo on-line feita por um utilizador da
Prodigy on-line, que terd feito comentarios criticos em relagéo a forma de
actuagio da MEDphone, a qual, em consequéncia de tais referéncias

difamatérias, teria sofrido prejuizos financeiros consideraveis.
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Incidentalmente refira-se também que nfio ¢ apenas em relagdo a propositos
difamatérios que os tribunais americanos tem reconhecido limitagdes a (/7
liberdade de imprensa. Sdo igualmente bem conhecidas as limitagdes relativas
a publicidade desleal ou enganosa € as publicagdes ou imagens obscenas e
indecentes, em particular a pornografia infantil, com base, fundamentalmente,

nos titulos 18 e 47 do United States Code.

Para idénticos desenvolvimentos nesta matéria no Reino Unido, cuja
orientacdo é semelhante, podem ver-se, com vantagem, de Lilian Edwards.
“Defamation and the Internet”, e de Yaman Akdeniz, “Governance of
Pornography and Child Pornography on the Global Internet: A Multi Layered
Approach”, in “Law and the Internet, Regulation Cyberspace” Oxford, 1997,
pag. 183 e sgs. e 223 e sgs. que reflectem a forma como, também em
Inglaterra, o “Child Pornography Prevention Act, ambos de 1996, foram

aplicados as comunicagdes via Internet.

3.9 Também a Unifio Europeia definiu recentemente, em Comunicag&o sobre “Criar
uma Sociedade de Informagdio mais segura reforgando a seguranca das
infraestruturas e lutando contra cybercriminalidade” (COM(2000)890 final de
26 de Janeiro de 2001), qual o sentido que pretende imprimir a concretizagdo
de um quadro legal comunitario quanto a prevengdo e repressao de delitos

informaticos.

A distingdo essencial de que parte, e que foi bem salientada no Parecer do CES
sobre a referida comunicagio (Parecer CES 389/2001 de 27 de Julho de 2001)
¢ entre. de um lado, os novos crimes informaticos que devem ser objecto de
nova legislacdo, e, de outro lado, os actos criminosos tradicionais, apenas
faceis de cometer através da utilizagdo de computadores, relativamente aos
quais os textos legais existentes sdo aplicaveis necessitando, quando muito,
maior harmonizagdo a nivel comunitério, mas relevando essencialmente da
competéncia propria dos Estados-membros, de acordo com o primeiro da

subsidiaridade.
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E claramente neste dominio que cai o caso das afirmagdes caluniosas ou
difamatorias produzidas através da Internet, as quais, alids, ja haviam sido
objecto de uma primeira abordagem na Comunicagao da Comissdo relativa ao
“Contetdo ilegal e lesivo na Internet” e na Resolugdo conexa (COM(96) 487
final) no seguimento do “Livro Verde sobre a protecgdo dos menores e da
dignidade da pessoa humana nos servi¢os audiovisuais e de informagdo”
(COM(96) 483 de Outubro de 1996) e que estéio na origem da recente decis@o
276/1999 do Parlamento Europeu e do Consetho de 25 de Janeiro de 1999 que
adoptou um Plano de Acgfo Comunitario Plurianual, com vista a promover
uma utilizacdo mais segura da Internet para a luta contra as comunicagdes de

conteudo ilicito e prejudicial difundidas nas redes mundiais.

Embora com alguma timidez estd é também a orientagdo da proposta de
Convengdo do Conselho da Europa sobre a cybercriminalidade (CDPC(2001)
2 Ver de 25 de Maio de 2001) embora as ofensas relativas aos contetidos na

Internet fiquem limitadas & pornografia infantil.

Sobre a extensdo e a natureza da cybercriminalidade podem alis, consultar-se,
com vantagem, as exposi¢des feitas por Daniel Martin em “La Criminalité
Informatique”, PUF, 1997 e por Michel Wautelet “Les Cyberconflits”, GRIP,
1998.

A extensa, embora sem pretensdo de exaustiva, incursdo pelo direito e praticas
judiciais comparados, teve como objectivo demonstrar qual a aproximagdo
que, em sistemas juridicos tdo diversos como o continental ou o anglo
saxdnico, tiveram situa¢Oes paralelas a participada, em casos em que nao
existe, ou ndo existia a data, legislagdo especifica que regulasse a comunicagio

social na Internet.

O que importa destacar como conclusdo é que, em nenhum dos sistemas
juridicos analisados, se considerou que praticas ilicitas ou prejudiciais nos
meios “classicos” de comunicagdo social deixariam de o ser, por o meio

utilizado ser a Rede.
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alta autoridade m para a comunicagdo social

Por outro lado, todos os sistemas analisados coincidiram em considerar que, na
falta de lei especial, as normas ditadas para os meios tradicionais de
comunicagdio social deverdio ser aplicadas, com as necessarias adaptagdes, a

comunicag¢do na Internet.

E, isso, independentemente de a empresa que providencie o servigo ser uma
empresa que também desenvolva uma actividade “classica” de comunicagéo
social — imprensa, radio ou televisio — ou tratar-se de alguém que

esporadicamente se dedique & comunicagdo social através da Rede.

E este claramente o entendimento da AACS até a publicagdo da recente Lei
que consumou a sua extingdo e a substituigdho por uma “Entidade

Reguladora™.

Ora acontece que, em tal Lei, apesar de se dever meramente orgénica, insere-
se um preceito (entre outros) de natureza substantiva que parece limitar a
regulacdo da internet por intermédio de tal entidade as “pessoas singulares ou
colectivas que disponibilizem regularmente ao publico, através de redes de

comunicagdes electronicas, conteudos submetidos a tratamento editorial e

organizados como um todo coerente” (artigo 6° al. e).

Tendo esta Lei entrado em vigor a 14 de Novembro e ficando, a partir desta
data, revogada a Lei 43/98, de 6 de Agosto, apesar dos membros desta AACS
se manterem em funcdes até a tomada de posse dos membros do Conselho
Regulador e do Fiscal Gnico da nova entidade, € entendimento da AACS que,
nos aspectos substantivos nela regulados, a sua aplicagdo ¢ imediata, mesmo

nos casos que ainda devam ser objecto da sua apreciagéo.

Nesta conformidade, parece que a regulagdo dos “blogs”, por ndo terem
“tratamento editorial” nem serem “um todo coerente” passardo a estar fora do

ambito e da competéncia da regulagéo do referido 6rgéo.
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alta autoridade m para a comunica¢do social

Assim sendo, também esta Alta Autoridade se acha, nesta circunstancia,
inibida de se pronunciar sobre a denuncia efectuada por Marta Aradjo e /
transmitida pelo Alto Comissariado para a Imigragdo e Minorias Etnicas 7
relativamente ao caracter  xenodfobo, racista, fascista e apologético da
discriminagiio racial e da expulsio de imigrantes, do site “http://
blogesquerdaprocaralho.blogspot.com”, € apds analise ao seu contetdo e aos
“links” para os “sites” a que da acesso, esta Alta Autoridade considera
procedente e provada, e, ndo fora a circunstancia da entrada em vigor, a 14 de
Novembro, da Lei 53/2005 de 8 de Novembro, ¢, no uso das competéncias que

lhe eram assinadas pela Lei 43/98 de Agosto, teria esta Alta Autoridade, no
Ambito das suas atribui¢des, tomado as medidas que estariam ao seu alcance

para impedir a divulgag@o dos referidos contetidos no meio em causa.

De todo o modo, ndo seria nunca a ela que competiria dar o seguimento que
lhe era solicitado no oficio do Alto Comissariado para a Imigra¢do e Minorias
Etnicas, por relevar de competéncia em matéria criminal que, essa, nunca fez

parte das suas atribuigdes.

IV - CONCLUSAQ

Tendo em atengdio que o artigo 6° al.e) do Estatuto aprovado pela Lei 53/2005, de 8 de
Novembro , parece excluir do dmbito das atribuigdes do novo orgdo regulador da
comunicacdo social criado por esta Lei a competéncia para intervir quando as
comunicacdes electronicas ndo sejam objecto de tratamento editorial e ndo constituam
um todo coerente, e sendo essa Lei de aplicagdo imediata nos aspectos substantivos,
considera esta Alta Autoridade que se acha hoje impedida de tomar qualquer medida
no Ambito descrito no presente processo, cuja denuncia, no entanto, considera

procedente e provada.
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alta autoridade m para a comunicagdo social

Esta situacdo ndo impede a denunciante e o Alto Comissariado para a Imigragdo e
Minorias Ftnicas de recorrer ao Ministério Publico para os efeitos penais que resultam
do disposto no artigo 240° do Codigo Penal, matéria que nunca fez parte das

competéncias desta AACS.

Esta deliberacdo foi aprovada com votos a favor de Jorge Pegado Liz (relator),
Armando Torres Paulo, Sebastido Lima Rego (s6 a conclusio), José Garibaldi (s6 a
conclusio), Jodo Amaral (sé a conclusio), Maria de Lurdes Monteiro, Carlos

Veiga Pereira e José Manuel Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, em 23 de Novembro de 2005

O Presidente

VM&«A

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro
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