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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2018/144 (CONTJOR-TV)
Assunto: Participacao contraemissao de 21/12/2017 do «Primeiro Jornal» da SIC
I. Objeto da participagao

1. No dia 23 de dezembro de 2018, deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacao
Social (doravante, ERC), participagdo subscrita por Fernando Gongalves contra o servigo de
programas SIC, propriedade de SIC - Sociedade Independente de Comunicagao, S.A,, relativa a
emissao de 21/12/2017 do «Primeiro Jornal>, tendo por objeto noticia sobre a ex-presidente
da associacao Rarissimas em que se informa sobre o local da morada da visada. Invoca, em
sintese, o Participante que, independentemente da questao da presunc¢ao da inocéncia, a
informagao sobre a morada da presidente da associagao Rarissimas «é perfeitamente inutil
em termos noticiosos e de informacao, atentatdria da privacidade da senhora, e, face ao clima
existente em torno do caso, muito pouco consciente, e atentatdria dos direitos, liberdades e

garantias individuais.»
Il. Descrigao do contetdo alvo de participagao

2. Naedicdode 21/12/2017, do «Primeiro Jornal>, as 13:00, a abertura foi feita pela pivot com a
noticia da constituicdo como arguida de Paula Brito e Costa, ex-presidente da associagdo
Rarissimas, sujeita a termo de identidade e residéncia, por suspeita da pratica de crimes no
ambito da investigacao do caso Rarissimas, e das buscas da Policia Judiciaria, que haviam tido
lugar, nessa manh3, ao domicilio da ex-presidente da associacao, as instalacdes da referida
instituicao, e também ao gabinete do ex-Secretario de Estado da Saude, Manuel Delgado. Estas
informag0es sao acompanhadas de imagens, captadas nessa manh3, dos inspetores da Policia
Judiciaria entrando num automével estacionado junto a residéncia da arguida, e da entrevista
ao advogado da ex-presidente da Rarissimas, Pedro Duro, realizada a porta da casa da arguida.
Segue-se um plano do automdvel de marca mercedes, estacionado dentro do parqueamento

da referida casa, e um plano da fachada da casa mostrando o nimero da porta da residéncia.
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Seguem-se informacoes relativas a investigagao criminal, disponibilizadas em comunicado da
Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, de acordo com o qual, investiga-se a “ilicita apropriacao
de recursos financeiros de IPSS com atividade na area da Sadde pela respetiva Presidente com
recurso a procedimento irregulares varios, e a pratica dos crimes de peculato, falsificacao e

recebimento indevido de vantagem”.

3. Apivot faz, entdo, a ligacao, em direto, para a jornalista indicando que esta se encontra a porta
da residéncia de Paula Brito e Costa. A jornalista comeca por identificar o local onde se
encontra, pronunciando o nome da rua, da localidade, e da cidade, e ainda 0 nimero da porta -
“Quando aqui chegdmos, a rua dos Bons Amigos, em Famdes, Odivelas, ao nimero 3-4-8, 348
(...J” — ndmero que também ¢é visivel na imagem, no muro da casa, por tras da jornalista. No
oraculo no topo direito do ecrd, |é-se “Famdes, Odivelas”. A emissao desvia-se da jornalista para
se focar num grande plano da fachada da casa onde reside a arguida, durante cerca de 25
segundos. 0 direto é aqui intercalado com imagens, gravadas nessa manha, dos inspetores da
PJ a entrarem no automdvel estacionado na rua onde vive a arguida, enquanto a jornalista
descreve a atividade observada durante essa manha de buscas, a atuacao dos agentes da PJ, a
movimentacao de entradas e saidas observadas durante as buscas, e as informacdes que foi
recolhendo. Retoma-se o direto com imagens de grande plano da fachada da casa da arguida e
do automével estacionado no seu interior, durante cerca de 40 segundos, posto o que regressa
a jornalista, na rua, em frente a referida casa. A jornalista afirma tratar-se de uma “manha
atipica nesta rua do suburbio, aqui em Odivelas, uma rua com cerca de dez moradias (...) a porta
abriu-se durante a manha por duas ou trés vezes, a porta tem um sistema automatico, Paula
Brito da Costa nunca apareceu aqui a porta, as pessoas entraram sem que pudéssemos ver
Paula Brito da Costa no interior da casa e, até agora, as persianas que, durante a manh3,
estiveram sempre cerradas continuam, apesar deste dia de sol de Inverno, ninguém abre as
janelas (...) ninguém se aproxima da porta de saida de casa. Ao que sabemos, Paula Brito e
Costa esta I3 dentro, o que estd a fazer, 0 que pensa fazer para os proximos tempos Paula Brito
e Costa (..) n3o vai falar aos jornalistas até entender que o deve fazer’. A reportagem
prossegue com um direto para a Casa dos Marcos, que, para efeitos da presente participagao,

nao importa aqui analisar.

4. Os primeiros 6 minutos da peca sobre a investigacao criminal a Rarissimas sao dedicados as

buscas em casa da sua ex-presidente.
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lll. Posi¢ao da Denunciada

5. Notificado, pela ERC, para se pronunciar, nos termos do n.° 1 do artigo 110.° e do n.° 2 do artigo
86.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, veio o Diretor de Informacao da SIC dizer, em
sintese, o0 seguinte:

—  «Noinicio do direto realizado junto da residéncia da ex-presidente da Fundagao Rarissimas, a
jornalista (...) fez de facto referéncia & morada de Paula Brito e Costa. Contudo, tal referéncia
nao foi intencional, tendo-se tratado de um erro, que, por ter sido cometido em direto, ndo
permitiu a sua corregao.»

— Ajornalista que fez o direto é experiente, «sempre pautando o exercicio da sua atividade de
acordo com as normas legais e deontolégicas que lhe sao aplicaveis. Tanto assim é que, no
diretos realizados no mesmo dia para o servico de programas SIC Noticias as 10h00 e as
12h40, (...) ndo fez qualquer referéncia @ morada de Paula Brito e Costa.»

—  ASIClamenta o sucedido e garante que tudo fard para que «erros como o verificado (...) ndo se

voltem a repetir.»
IV. Questdes em aprego e respetivo enquadramento legal

Na sequéncia da participacao, do visionamento da peca, e da analise da pronuncia da SIC, a luz das
competéncias da ERC, afigura-se que a questao em apreco diz respeito aos limites a liberdade de
expressao e a protecao do direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar de Paula Brito e

Costa, visada na peca da SIC.

Os artigos 37.° e 38.° da Constitui¢cao da Republica Portuguesa consagram a liberdade de expressao
e de informacao e a liberdade de imprensa, prevendo que todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o
direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminacdes.

Como decorréncia destes normativos, prevé a Lei da Televisdo (Lei n.° 27/2007, de 30 de julho,
alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril, e pela Lei n.° 40/2014, de 9 de julho) que «(a])
programacao televisiva deve respeitar a dignidade da pessoa humana e os direitos, liberdades e
garantias fundamentais>» (artigo 27.%, n.° 1], e que «todos os operadores de televisdo devem

garantir na sua programacao, designadamente através de praticas de autorregulacao, a observancia
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de uma ética de antena que assegure o respeito pela dignidade da pessoa humana, pelos direitos

fundamentais e demais valores constitucionais (...)» (artigo 34.,n.2 1).

Nos termos do artigo 39.%,n.° 1, alineas a) e d}, da Constituicao, e do artigo 8.9, alineas a), d] e j}, dos
Estatutos da ERC (aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro), é competéncia da ERC
assegurar o livre exercicio do direito a informacao e a liberdade de imprensa, garantir o respeito
pelos direitos, liberdades e garantias, e assegurar o cumprimento das normas reguladoras das

atividades de comunicagao social.

0 direito a reserva sobre a intimidade da vida privada e familiar encontra-se constitucionalmente
protegido (artigo 26.°, n.° 1, da CRP), devendo a extensao do ambito de tutela do direito ser definida

em fung&o da natureza do caso e a condigao das pessoas (artigo 80.°, n.° 2, Codigo Civil).

0 artigo 18.° da Constituicdo prevé que os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias, como é o caso das liberdades de expressao e de imprensa e do direito a
reserva sobre a intimidade da vida privada e familiar, sdo diretamente aplicaveis e vinculam todas as
entidades. Nos termos deste artigo, as restricdes admitidas as estes direitos limitar-se-do ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, nao
podendo nem diminuir a extensdo, nem o alcance do conteldo essencial dos preceitos

constitucionais.

0 respeito pela reserva da intimidade privada e familiar sdo limites a liberdade de expressao e a
liberdade de imprensa, no que toca a atividade jornalistica, claramente expressos no Estatuto do
Jornalista (Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro, alterada pela Lei n.° 64/2007, de 6 de novembro). Nos
termos deste diploma, o jornalista tem, entre outros, o dever de «preservar, salvo razdes de
incontestavel interesse publico, a reserva da intimidade, bem como respeitar a privacidade de
acordo com a natureza do caso e a condi¢ao das pessoas> [artigo 14.°,n.° 2, alinea h}].

Resulta do enquadramento legal descrito que tanto as liberdades de expressao e de imprensa, como
a reserva da intimidade da vida privada e familiar, sdo bens juridicos que gozam da mesma
dignidade constitucional.

Na sua compatibilizagao, o direito a revelar factos que lesam direitos de personalidade dos visados
s6 pode ser justificado se a revelacao for realizada por razdes de auténtico interesse publico e tais

direitos s6 devem ceder na estrita medida do necessario para realizar a liberdade de imprensa. 0
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interesse publico dos factos noticiados é, assim, ponto de referéncia na operacdo de
compatibilizagao entre a liberdade de imprensa e outros direitos ou valores constitucionalmente

consagrados.

0 artigo 80.% n.° 1, do Cadigo Civil impde que todos devem guardar reserva quanto a intimidade da
vida privada de outrem, sendo a extensao da reserva definida conforme a natureza do caso e a

condic&o da pessoa visada (n.° 2 do mesmo artigo).

In casu, ndo se vislumbram razdes para sustentar que a extensao da reserva da vida privada da
visada pudesse ser reduzida ao ponto de nao abranger a reserva quanto a localizagdo da sua

morada de familia. Tao pouco haveria interesse publico que o justificasse.

ASIC reconhece e lamenta o erro cometido, alegando que, por ter ocorrido em direto, ndo foi possivel

asua corre¢ao, e garantindo que adotara medidas preventivas de ocorréncia futura.

0 reconhecimento do erro e a garantia de ado¢do de medidas preventivas futuras por parte do
operador, na sequéncia da notificagdo da participacao, assume relevancia regulatéria, desde logo

por corresponder ao desiderato do artigo 34.%,n.° 1, da Lei da Televisao.

No entanto, certo é que, ap6s a revelagao da morada da visada no inicio da peca, a emissao a partir
da porta da casa de Paula Brito e Costa prolongou-se durante mais de 5 minutos, recorrendo a
grandes (e demorados) planos da fachada da residéncia da visada e do automével ali parqueado,
mantendo o oraculo do direto com a identificagdo da localidade e da cidade (Fam@es, Odivelas).

Em face do erro inicial, teria sido, pois, possivel ao operador, ainda no decurso da reportagem, adotar
medidas para cessar a divulgacao de informacdes relativas ao local da residéncia da visada, o que

nao aconteceu.

Assim, sem prejuizo das eventuais responsabilidades, desde logo civis, que competira a titular do
direito em sede prdpria invocar.

No plano regulatério, relevando que o operador assume o erro na revelagao da morada completa da
arguida, e da garantias de que adotara medidas preventivas de futuros erros, ndo se escamoteia o

facto de o operador, ap6s a revelacdo da morada completa da arguida, podendo, ndo obviou a
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continuagao da divulgagcao de imagens e dados relativos ao local da morada da arguida, em violagao

do disposto noartigo 27.%,n.° 1, da Lei da Televisao.
V. Deliberagao

Tendo apreciado uma participagao relativa a uma peca jornalistica sobre a investigacao criminal e
busca domicilidria 3 residéncia de Paula Brito e Costa, emitida no «Primeiro Jornal» da SIC, de
21.12.2017, as 13:00, divulgando a morada completa da arguida, bem como emitindo imagens da
rua e da fachada da casa da visada - das quais resulta visivel o nimero da porta e outros elementos
decorativos da residéncia -, acompanhadas do oraculo identificando o local da emissao, também
elas, no seu conjunto identificadoras do local da residéncia da visada, o Conselho Regulador
considera que a SIC infringiu o disposto no artigo 27.%,n.° 1, da Lei da Televisdo, por ndo respeitar o
direito fundamental a reserva da intimidade da vida privada e familiar, previsto no artigo 26.%, n.° 2,

da CRP,enon.°1doartigo 80.° do Cadigo Civil.

0 reconhecimento do erro e a garantia de ado¢do de medidas preventivas futuras por parte do
operador, na sequéncia da notificagdo da participacao, assume relevancia regulatéria, desde logo
por corresponder, em parte, ao desiderato do artigo 34.°, n.° 1, da Lei da Televis3o.

Mais delibera, uma vez que os referidos factos sao suscetiveis de violar o disposto no artigo 14.%,n.°
2, alinea h), do Estatuto do Jornalista, remeter o processo a Comissao da Carteira Profissional de
Jornalistas.

Lisboa, 26 de junho de 2018

0 Conselho Regulador,
Sebastido Pévoas

Francisco Azevedo e Silva
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Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



