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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2018/150 (AUT-R)

Assunto: Cessdo do servico de programas de ambito local denominado Rddio 5FM e respetiva
licenca, do operador Sintonizenos — Comunicagao Social, Lda., modificagao do projeto com
conversdo da tipologia em temdtico de informagdo desportiva e transmissdo em

associagao de servigos de programas identificada em antena como Rddio Estddio.

Sumario: | — Nos termos do n.° 9 do artigo 4.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (Lei da Radio),
“é permitida, nos termos previstos para a alteragdo de dominio dos operadores, a cessao de
servicos de programas de ambito local e das respetivas licengas ou autorizagdes, quando
comprovadamente Util para a salvaguarda do projeto licenciado ou autorizado e desde que seja
transmitida a universalidade dos bens, dos direitos e das obrigagoes, incluindo as de natureza
laboral, exclusivamente afetos ao servigo de programas em causa”.

Il - Sendo condigao para a cessao do servigo de programas a salvaguarda do projeto aprovado, ndo
€ legalmente admissivel a cessdo de servicos de programas com alteragdo simultinea da
tipologia ou modificagao substancial simultanea do projeto, uma vez que tal nao salvaguarda,
antes desvirtua, o projeto aprovado.

Il - A ser de outro modo, para além do disposto no n.° 9.°, contornar-se-ia, por forga da remissao
deste para o disposto na lei em matéria de alteragao de dominio, o regime estabelecido no niimero
6 do mesmo artigo, quando dispde que a alteragdo de dominio dos operadores que prosseguem a

atividade de radio mediante licenga sé pode ocorrer dois anos apds a modificagdo do projeto

aprovado, e ndo em simultineo com essa modificagdo, assim como a alinea b) do n.° 2 do artigo

26.% que estabelece sé poder ocorrer modificacdo do projeto 2 anos apds a cessdo do servico de

programas, e ndo, também, em simultineo com a cessio;

IV - Ao mesmo tempo, seria condigao essencial, para que a cessao pudesse ocorrer, que a ERC,
apds audicao dos interessados, verificasse e ponderasse as condigoes iniciais determinantes
para a atribuicdo do titulo e os interesses do auditério potencial dos servicos de programas
fornecidos, de forma a garantir a salvaguarda das condi¢des que habilitaram a decidir sobre o

projeto original ou sobre as alteragdes subsequentes, tal como dispde o n.° 7 do mesmo artigo 4.°.
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1. Pedido

1.1.  Por requerimento, de 17 de Janeiro de 2018, foi solicitada a Entidade Reguladora para a
Comunicag&o Social (doravante, ERC) autorizago prévia para a cessao do servico de programas de
ambito local denominado Rddio 5FM e respetiva licenga, de que é titular o operador Sintonizenos —
Comunicacao Social, Lda., a favor da sociedade RDD - Radio Desporto, SA.

2. 1.2.  Cumulativamente foi requerida autorizagao para modificacao do projeto licenciado
no que se refere ao conteddo da programacao e respetiva tipologia, de temdtico musical para
temdtico de informagdo desportiva, com subsequente alteracao da denominagao para Estddio 89.0,
bem como a transmissao em associa¢ado de servicos de programas identificada em antena sob a
designacao Rddio Estddio.

1.3. A Sintonizenos — Comunicagao Social, Lda., é titular da licenga, emitida em 9 de maio de
margo de 1989, para o exercicio da atividade de radiodifusdo sonora no concelho de Pévoa do
Varzim, frequéncia 89,00 MHz, disponibiliza um servico de programas de ambito local e cariz
tematico musical, com a denominacao Rddio 5FM.

1.4.  Simultaneamente deu entrada na ERC, o pedido de modificacao do projeto do operador
Baobad - Comunicagdes Publicacdes, SA., do servico de programas MFM, do concelho do Barreiro,
frequéncia 96,20 MHz, que pretende integrar a designada Rddio Estddio, a apreciar em processo
auténomo (EDOC 2018/1516) sendo inteng&o dos operadores estabelecer uma associagdo entre os
servicos de programas, nos termos do art.° 10.° da Lei n.°54/2010, de 24 de dezembro (doravante

Lei da Radio).
3. Andlise e fundamentagao

2.1.  AERCé competente para apreciagao dos pedidos ao abrigodon.®6, 7,9 e 10 do artigo 4.°da
Lein.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da Radio), e das alineas c] e €] do n.° 3 do artigo
24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro.

2.2. De acordo com o n.° 9 do artigo 4.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da

Radio), «[é] permitida, nos termos previstos para a alteragdo de dominio dos operadores, a cessao
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de servicos de programas de ambito local e das respetivas licengas ou autorizagdes, quando
comprovadamente Util para a salvaguarda do projeto licenciado (...)».
2.3.  Eaindarequisito prévio da cessao que «(...) seja transmitida a universalidade dos bens, dos
direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral, exclusivamente afetos ao servico de
programas em causa>.
24. 0n°10, in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio estabelece que a cessao de servicos de
programas de ambito local, e respetivas licencas, carece de aprovacao da ERC, sendo que esta s6
pode ocorrer se se encontrarem cumpridos os limites temporais impostos pelo artigo 4.%,n.° 6, ex vi,
n.°s 8 e 9 do referido diploma.
2.5.  AERCsubmete os referidos processos a ANACOM — Autoridade Nacional das Comunicagdes
para decisao, quanto a transmissao dos respetivos direitos de utilizagado de frequéncias, nos termos
dosn.°s 7 e 8doartigo 22.° da Lei da Radio.
2.6. A cessao estd ainda sujeita ao regime estabelecido no artigo 4.%, n.% 3, 4, 5, 6 e segunda
partedon.?exvin.%s8e 9, do referido diploma.
2.7.  Noque se refere a modificagao do projeto, para estabelecimento de associacao de servicos
de programas de ambito local, com a mesma tipologia, esta pode ser requerida pelos interessados,
estando sujeita a decisao prévia da ERC, de acordo com os artigos 10.° e 26.° da Lei da Radio.
2.8.  Estabelece a alinea b) dos n.% 2 e 3 do artigo 26.° da Lei da Radio que os pedidos de
modificacao do projeto aprovado dos servicos de programas de radio carecem de autorizagao
expressa da ERC e s6 podem ocorrer dois anos apés a atribuicdo da licenca ou da cessao do
respetivo servico de programas, ou ap6s a aprovacao da Ultima modificacao, mediante requerimento
fundamentado, tendo em consideracao, nomeadamente, a evolugao tecnoldgica e de mercado e as
implicagdes que tal alteragao implica para a audiéncia.
2.9.  Amoadificacao do projeto aprovado esta ainda sujeita ao regime estabelecido nos artigos 8.,
12.°,32.° e seguintes da Lei da Radio.
2.10. ARequerente juntou para instrugao do processo os seguintes documentos:

1. Cépia do titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio;

ii. Cdpia da licenca radioelétrica para o referido servico de radiodifusao sonora, emitida pela

ANACOM —Autoridade Nacional das Comunicagoes;
iii. Certiddo do Registo Comercial da Cedente e Cessionaria (certidao permanente);

iv. Cépia dos Estatutos da Cedente e do pacto social da Cessionaria;
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v. Cépia da ata dos 6rgdos sociais autorizando a cessao do servico de programas e
respetiva licenga, da Cedente;
vi. Declaragao da Cessionaria de que cumpre a norma relativa as restri¢des constantes no
n.° 1 doartigo 16° da Lei da Radio;
vii. Declaragdes da Cedente, da Cessionaria, 6rgdos sociais e sécios, de cumprimento do
disposto nos n.%s 3 a5 do artigo 4.° da Lei da Radio;
viii. Declaragdo da Cessionaria de respeito pelas premissas determinantes da atribuicado e
renovagao da licenga em questao;
iX. Linhas gerais de programacgao, mapa de programas a emitir e respetivos horarios, do
servico de programas objeto de cessao;
X. Estatuto editorial;
xi. Declaragdo de transmissao da marca Rddio Estddio e acordo comercial celebrado entre
as partes;
xii. Documento comprovativo da situagdo contributiva regularizada perante a seguranca
social, da Cedente e da Cessionaria;
xiii. Documento comprovativo da situagao tributaria regularizada, emitido pelos servicos de
finangas da Cedente e da Cessionaria;
xiv.Indicagao dos bens, direitos e obrigacdes exclusivamente afetos a atividade do servigo
de programas;
2.11. E identificado como responsavel pela programacio e informacdo da Rddio Estddio o
jornalista Fernando Tavares, detentor da Carteira Profissional de Jornalista n.°1922, sendo ainda
referidos como recursos humanos afetos ao projeto 1 diretor adjunto, 6 jornalistas, 3 relatores, 1
secretaria, 1 comercial, 1 contabilista.
2.12. Foiapresentada a declaracao de transmissao da marca nacional Rddio Estddio, do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI] registada sob o n.° 58660, de Acécio Martins Marinho a
favor da sociedade RDD — Radio Desporto, SA.
2.13. Perante os dados apresentados, cumpre decidir.
2.14. Dispde o n.° 9 do artigo 4.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, que “é¢ permitida, nos
termos previstos para a alteracao de dominio dos operadores, a cessao de servigcos de programas de
ambito local e das respetivas licengas ou autorizagoes, quando comprovadamente Gtil para a

salvaguarda do projeto licenciado ou autorizado e desde que seja transmitida a universalidade dos
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bens, dos direitos e das obriga¢des, incluindo as de natureza laboral, exclusivamente afetos ao
servico de programas em causa”.

2.15. Deve dizer-se, em primeiro lugar, que sendo condi¢ao para a cessao do servigo de programas a
salvaguarda do projeto aprovado, nao é legalmente admissivel a cessao de servicos de programas
com alteragao simultanea da tipologia ou modificacdo substancial simultanea do projeto, uma vez
que tal ndo salvaguarda, antes desvirtua, o projeto aprovado.

2.16. Se tal fosse permitido, e em segundo lugar, contornar-se-ia, por forca da remissao do n.° 9 do
artigo 4.° para o disposto na lei em matéria de alteracdo de dominio, o regime estabelecido no
nimero 6 do mesmo artigo, quando dispde que a alteracao de dominio dos operadores que
prosseguem a atividade de radio mediante licenca s6 pode ocorrer dois anos apds a modificagao do
projeto aprovado, e ndo em simultaneo com essa modificagao.

2.16. E mterceiro lugar, seria de igual modo afetado irremediavelmente o disposto na alinea b) do n.°
2 do artigo 26.% que estabelece sé poder ocorrer modificagdo do projeto 2 anos ap6s a cessao do
servigo de programas, e ndo, também, em simultaneo com a cessao;

2.17. - Ao mesmo tempo, seria condi¢do essencial, para que a cessao pudesse ocorrer, que a ERC,
apos audicao dos interessados, verificasse e ponderasse as condi¢des iniciais determinantes para a
atribuicao do titulo e os interesses do auditdrio potencial dos servigcos de programas fornecidos, de
forma a garantir a salvaguarda das condicdes que habilitaram a decidir sobre o projeto original ou
sobre as alteragdes subsequentes, tal como dispde o n.° 7 do mesmo artigo 4.°, condi¢cdes que, na
alteracao de um projeto tematico-musical para tematico-desportivo, muito dificilmente estariam
salvaguardadas.

2.18.Nao ignora o Conselho Regulador que a pratica da ERC neste dominio tem sido a de autorizar a
cessao do servico de programas com a modificagdo simultanea do projeto aprovado. Simplesmente,
e como fica demonstrado, essa pratica é desconforme nao sé com a previsao legal expressa como
comaratio da lei.

2.19. Na verdade, a possibilidade de cessao do servico de programas, que escapa ao principio da
intransmissibilidade das licengas que vigorava, em termos absolutos, na Lei da Radio anterior a
2010 (e que se mantém em vigor na Lei da Televisao), € uma medida excecional que tem como

|n

razdo de ser a salvaguarda do projeto envolvido (uma medida “comprovadamente util”, tal como se
expressa a lei, para a sua sobrevivéncia) e da universalidade de bens, direitos e deveres, incluindo
postos de trabalho, a ele afetos.

2.20. Sao, deste modo, claramente razdes de continuidade e ndo de ruptura dos projectos que

determinam este regime excecional.
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2.21. Se os projectos nao podem subsistir, por se terem demonstrado inviaveis, a lei admite, nos
termos nela previstos, a alteragao do dominio dos operadores ou a modificacdo dos projetos
aprovados. Ao fazé-lo, baliza essa possibilidade em horizontes temporais bem delimitados, de forma
aimpedir que a comercializacao de projetos se sobreponha aos mecanismos do concurso publico ou
do escrutinio apertado que compete a ERC promover relativamente a alteracdo dos projetos
radiofdnicos.

2.22. Outra hipétese &, naturalmente, o decesso do projeto radiofénico com a correspondente
devolugao da licenga ao Estado.

2.23. A este propdsito, cabe lembrar que a lei, designadamente na al. €] do n.° 3 do artigo 24.° doa
Estatutos da ERC, atribui a ERC a competéncia ndo s¢ de atribuir os titulos habilitadores do exercicio
da actividade de radio e de televisao, como de, fundamentadamente, decidir sobre os pedidos de
alteracao dos projectos aprovados, os pedidos de renovagao daqueles titulos ou, sendo o caso,
sobre a necessidade de realizagao de novo concurso publico, atenta a ponderagao exigivel em cada
caso.

2.24. E deste modo visivel que todos os mecanismos foram previstos pelo legislador para prover as
diversas vicissitudes por que podem passar os servicos de programas de radio, nao competindo ao
regulador inovar onde a lei, através de expressa previsao, claramente o vincula, pois é essa a

expressao mais elementar do principio da legalidade.

Deliberagao

Perante o exposto, no exercicio da competéncia prevista no artigo 24.%, n.° 3, alineas c) e e) dos
Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugado com os nimeros 6,
7,9 e 10 do artigo 4.°, da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (Lei da Radio), o Conselho Regulador
da ERC delibera nao autorizar a cessao do servico de programas denominado Rddio 5FM a favor da
RDD — Radio Desporto, SA., uma vez que se trata de pedido dependente da modificacao do projeto

licenciado, que nao pode, nos termos da lei, ser autorizada.

Lisboa, 11 de julho de 2018

0 Conselho Regulador,
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Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva (com declaragao de voto)
Fatima Resende (voto contra, com declaracao de voto)

Jodo Pedro Figueiredo



