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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2018/197 (PUB-TV)

Assunto: Infracdo relativa aos tempos de publicidade (artigo 40.° da Lei da Televisdo e dos Servicos

1.1,

1.2.

1.3.

Audiovisuais a Pedido), no servico de programas SIC, do operador SIC — Sociedade
Independente de Televisao, S.A, referente aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2018

(1.°trimestre de 2018)

1. Factos

No ambito da verificagao do cumprimento dos limites de tempo impostos a difusao de mensagens
publicitarias, contidos no n.° 1, do artigo 40.°, da Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, alterada pelas Lei
n.°8/2011, de 11 de abril, Lei n.° 40/2014, de 9 de julho, e Lei n.° 78/2015, de 29 de julho (Leida
Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido - LTSAP), procedeu-se a andlise do volume
publicitario emitido por unidade de hora no servico de programas televisivo SIC, do operador SIC —

Sociedade Independente de Televisao, S.A.

Para efeito da presente avaliagdo foram consideradas as 24 horas de emissao das semanas

constantes na figural —amostra do 1.°trimestre de 2018.

Fig. 1 —Amostra analisada no 1.° trimestre de 2018

Meses Semanas
JANEIRO Semana2-8a14
FEVEREIRO Semana8-19a25
MARCO Semana 10-5a 11

Prevé o n.° 1 do artigo 40.°, do referido diploma que «[o] tempo de emissdo destinado as
mensagens curtas de publicidade e de televenda, em cada periodo compreendido entre duas
unidades de hora, ndo pode exceder 10% ou 20%, consoante se trate de servicos de programas
televisivos de acesso condicionado ou de servicos de programas televisivos de acesso nao

condicionado livre ou ndo condicionado com assinatura».
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1.4. ASIC é um servico de programas de acesso nao condicionado livre, pelo que esta sujeito a limitagcao

1.5.

1.6.

1.°.

de 20% de reserva de tempo de emissao para difusao de mensagens publicitarias, ou seja, 12

minutos entre duas unidades de hora.

Nas analises efetuadas, foram excluidas da contagem do tempo reservado a publicidade as
mensagens previstas no n.° 2, da citada norma, designadamente as autopromogdes, as
telepromocoes e os blocos de televenda, bem como a producao de produtos conexos, ainda que
n3o fossem proprios, diretamente relacionados com os programas dos operadores (como o Clube

do Livro SIC: Na Cozinha Com; Educar com Amor e Firmeza; 0 Meu Filho Néo Dorme).

Para além destas, em respeito pela LTSAP, foram ainda objeto de exclusao do tempo reservado a
publicidade as mensagens previstas no art.° 41.°-C, da LTSAP, por ndo estarem sujeitas a qualquer
limitagao, designadamente a identificagao do patrocinio, a colocagao de produto, a ajuda a
producao e, ainda, as mensagens respeitantes a servi¢os publicos ou fins de interesse publico e

apelos de teor humanitario transmitidas gratuitamente.

No ambito de uma colaboragdo estreita e regular com os operadores televisivos sujeitos a
fiscalizacao da ERC, a SIC enviou por correio eletrénico de 08/02/2018 (relativo a janeiro 2018),
12/03/2018 (relativo a fevereiro 2018), 11/04/2018 (relativo a marco 2018) e 02/05/2018 (2.2
versdo marco 2018] a «listagem das campanhas emitidas ao abrigo do artigo 41.° C da LTSAP,
designadamente campanhas com fins de divulgacao cultural, de solidariedade, de prevengao
rodoviaria, de cidadania, de prevencao de fogos e de divulgacao institucional>», contendo, entre

outras informagdes, a identificagdo das mensagens e os respetivos anunciantes (Fig.s 2 a4).
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Campanhas Janeiro 2018
Campanha emJaneiro
Duragao do Spot| N° exibigoes Anunciante Campanha Notas
Inicio Fim
01-01-2018(14-01-2018 23" 94 Circo Chen Circo Chen Cultura
16-01-2018] 31-01-2018 23" 103 Musicano Coracdo Harry Potter Cultura
01-01-2018| 06-01-2018 24" 30 AM The Experience Group ABelae Monstro no Gelo Cultura
01-01-2018| 06-01-2018 22" 30 AM The Experience Group Alice no Pais das Maravilhas no Gelo Cultura
01-01-2018| 06-01-2018 23" 13 Camara Municipal de Loulé Aldeiade Natal Cultura
31-01-2018( 31-01-2018 23" 1 Camara Municipal de Loulé Carnaval de Loulé Cultura
03-01-2018| 30-01-2018 21" 197 SIC Clube do Livro - Receitas Caras SIC Cultura
29-01-2018] 31-01-2018 23" 9 Vibes & Beats HMB Cultura
31-01-2018] 31-01-2018 23" 2 Vibes & Beats Trincade ases Cultura
29-01-2018( 31-01-2018 31" 13 Musicano Coragdo SBSR Cultura
30-01-2018] 31-01-2018 23" ? Ritmos e Blues Disney On Ice Cultura
26-01-2018( 31-01-2018 20" 6 Associagdo Portug uesaAmigos de Raul Follereau DiaMundial dos Leprosos Solidariedade
11-01-2018] 31-01-2018 20" 21 Liga Portuguesa Contrao Cancro Linhade Cancro Solidariedade
02-01-2018| 06-01-2018 15" 5 Fundagao Realizar um Desejo Make awish - 10 anos Solidariedade
01-01-2018] 01-01-2018 25" 2 Autoridade Nacional Seguranga Rodoviaria Alcool - Fim de Ano Prevencao Rodoviaria
13"
15-01-2018] 27-01-2018 14" 10 Ministério da Educag&o OPE - Orgamento Participativo das Escolas Cidadania
26"
01-01-2018]04-01-2018 30" 31 Sociedade Ponto Verde Natal Solidariedade
16-01-2018] 21-01-2018 35" 46 Sonae - Comercio e Servicos Codigo DaVinte -Agradecimento Solidariedade
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Fig.3 - Campanhas identificadas pela SIC — fevereiro 2018

Campanhas Fevereiro 2018

Campanha emFevereiro

Duragdo do Spot | N° exibigdes Anunciante Campanha Notas

Inicio Fim

25-02-2018| 28-02-2018 23" 18 CVMusic Matias Damasio Cultura
01-02-2018| 03-02-2018 23" 3 Mdsicano Coragao Harry Potter Cultura
01-02-2018] 12-02-2018 23" 28 Vibes & Beats HMB Cultura
01-02-2018] 28-02-2018 23" 79 Vibes & Beats Trincade Ases Cultura
01-02-2018] 11-02-2018 23" 56 Ritmos e Blues Disney On Ice Cultura
24-02-2018| 28-02-2018 23" s Ritmose Blues Velocidade Furiosa Cultura
01-02-2018] 01-02-2018 21" 2 SIC Clube do Livro - Receitas Caras SIC Cultura
06-02-2018| 28-02-2018 23" 106 SIC Clube do Livro - 0 meu filho ndo dorme Cultura
26-02-2018| 28-02-2018 23" 14 CucaRoseta CucaRoseta Cultura
01-02-2018| 12-02-2018 23" 71 CM Loulé Carnaval Loulé Cultura
07-02-2018]24-02-2018 23" 62 Golden Concerts Enrique Iglesias Cultura
01-02-2018] 08-02-2018 31" 24 Musica no Coragéo SBSR Cultura
05-02-2018| 25-02-2018 20" 21 Grupo de Teatro Infantil Animarte Fame JR Solidariedade
26-02-2018| 28-02-2018 20" 3 Caritas CasaComum Solidariedade
01-02-2018| 28-02-2018 20" 28 LigaPortuguesaContrao Cancro Linha Cancro Solidariedade
15-02-2018| 28-02-2018 20" 14 Filipe 14 Féria Oliviae Eugénio Solidariedade
19-02-2018| 28-02-2018 20" 10 Alianga Portuguesade Associagdes das Doengas Raras Diadas Doengas Raras Solidariedade
03-02-2018| 05-02-2018 25" 3 LigaPortuguesaContrao Cancro DiaMundial do Cancro - Eu Posso Solidariedade
18-02-2018] 28-02-2018 35" 11 Ministério daAdministragdo Interna Portugal sem Fogos - Limpezade mato | Prevengéo
23-02-2018 28-02-2018 32" 101 NOS NOS Oscares Cultura
01-02-2018 05-02-2018 13"+ 14" 4 Ministério da Educagao Orgamento Participativo das Escolas Cidadania
28-02-2018 28-02-2018 21" 2 Alambique Ramiro Protocolo
01-02-2018] 12-02-2018 23" 87 SIC e Films4 You AbelhaMaia 2 Cultura
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Fig.4 - Campanhas identificadas pela SIC—margo 2018

Campanhas Margo 2018
Campanha em Margo
Duragao do Spot | N° exibigdes Anunciante Campanha Notas
Inicio Fim
01-03-2018| 15-03-2018 23" 47 CVMusic Matias Damasio Cultura
03-03-2018| 09-03-2018 23" 11 Musicano Coragao Sumol Cultura
02-03-2018( 31-03-2018 40" 186 Better World Rockin Rio Music Valey Cultura
Rockin Rio Palco Mundo

01-03-2018| 12-03-2018 23" 41 Vibes & Beats Trincade Ases Cultura
04-03-2018] 31-03-2018 23" 106 Sony Music Principesinho Cultura
01-03-2018| 16-03-2018 23" 37 Ritmos e Blues Velocidade Furiosa Cultura
07-03-2018( 31-03-2018 27" 118 SIC Clube do Livro - Educar com Amor e Firmeza Cultura
01-03-2018| 01-03-2018 23" 2 SIC Clube do Livro -0 meu filho ndo dorme Cultura
01-03-2018 17-03-2018 23" 43 CucaRoseta CucaRoseta Cultura
19-03-2018] 31-03-2018 23" 62 Golden Concerts Enrique Iglesias Cultura
27-03-2018 31-03-2018 23" 13 Vibes & Beats North Music Festival Cultura
01-03-2018 31-03-2018 23: 65 Musicano Coragao SBSR Cultura
01-03-2018| 03-03-2018 20" 3 Caritas CasaComum Solidariedade
19-03-2018( 31-03-2018 20" 17 Organizagao Terrados Sonhos Terrados Sonhos o Mdsical Solidariedade
01-03-2018] 31-03-2018 20" 36 Filipe 14 Féria Oliviae Eugénio Solidariedade
01-03-2018] 18-03-2018 20" 18 Alianga Portuguesa de Associagdes das Doengas Raras Dia das Doengas Raras Solidariedade
01-03-2018| 15-03-2018 35" 15 Ministério da Administragao Interna Portugal sem Fogos - Limpeza de mato Solidariedade
01-03-2018|04-03-2018 32" 85 NOS Oscares 2017 Cultura
22-03-2018] 31-03-2018 23" 28 SIC NONIO - Media Digital Portugal Divulgacao Institucional
07-03-2018| 09-03-2018 20" 6 C.R.IM.Ida Correspondéncias Protocolo
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1.8. 0 apuramento para a exclusao ou ndo das campanhas assim elencadas pelos operadores é
realizado, desde agosto de 2015, com base nos critérios adotados por esta Entidade em
Parecer aprovado em reuniao do Conselho Regulador de 6 de maio de 2015; o referido Parecer
foi notificado ao operador SIC pelo oficio n.° 6095, datado de 16 de julho de 2015 (no Ambito do
proc. ERC/12/2013/1056).

1.9. Esse apuramento passa, assim, por uma avaliagao casuistica das campanhas elencadas pelo
operador, com recurso a sua visualizagao, a fim de se apurar se as mesmas encerram em si 0S

requisitos necessarios ao seu enquadramento na norma de excecao do artigo 41.°-C, da LTSAP.

1.10. Na sequéncia das davidas e contestacao dos operadores SIC e TVI quanto ao entendimento da
ERC sobre a matéria, nomeadamente pela apresentagdo de um documento conjunto
denominado “Conceito de publicidade televisiva no direito europeu e portugués — contributo
para a delimitacdo das mensagens que contam para o limite hordrio de emissdo de
publicidade”, em 13 de abril de 2016, o Conselho Regulador da ERC aprovou por unanimidade a
concessao de um periodo de adaptagao as regras nesta matéria, o qual vigorou até 31 de

agostode 2016.

1.11. E em 14 de dezembro de 2016, o Conselho Regulador da ERC aprovou por unanimidade uma
adenda ao seu parecer anterior, visando-se esclarecer algumas orientagdes para a
monitorizagao dos tempos de publicidade pelos servicos da ERC, uniformizando-se tal
apreciagao; a mesma foi notificada ao operador SIC pelo oficio n.° SAI-ERC/2017/1790, datado
de 23 de janeiro de 2017 (no &mbito do proc. 100.20.04/2016/2 — EDOC/2016/3263).

1.12. Foi igualmente tido em conta na presente avalia¢ao a decisao do Conselho Regulador da ERC
datada de 26 de abril de 2017 (proferida no &mbito do processo 500.10.03/2017/8 —
ED0C/2017/73) onde foi deliberada a exclusdo das mensagens “A Cinderela no Gelo” e “A Bela e
0 Monstro no Gelo” do computo do limite de publicidade e televenda, aplicando-se a mensagens
analogas de divulgacao de eventos de ambito cultural o0 mesmo tratamento, ou seja, nao
contabilizando a sua duragao no computo dos limites de tempo impostos a difusdo de

mensagens publicitarias.
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1.13. Foram, assim, retiradas da analise aos tempos reservados a publicidade televisiva e televenda
no primeiro trimestre de 2018 todas as campanhas elencadas pelo operador nas listagens

enviadas, para o periodo da amostra selecionado (cfr Figs. 2 a4 supra).

1.14. De acordo com a analise efetuada, e tendo sido concedida uma margem de apreciacao de 6
segundos, concluiu-se que o servico de programas SI/C ndo reservou mais de 20% do seu tempo
de emissao a difusao de mensagens publicitarias em qualquer unidade de hora nos meses de

janeiro e fevereiro de 2018 (cf. amostra analisada).

1.15. Contudo, apesar de se manter a margem de aprecia¢ao de 6 segundos, e observados os
critérios de exclusao previstos nas normas supra referidas, apurou-se que o limite de tempo
legalmente permitido para a emissao de publicidade foi ultrapassado no més de marco de
2018, tendo o referido servico de programas reservado mais de 20% do seu tempo de emissao

para a difusao de mensagens publicitarias, nas seguintes datas e blocos horarios, cfr. figura 5:

Fig. 5 —Infragao ao limite de tempo legalmente permitido para emissao de publicidade televisiva em margo 2018

sic Duragdo T Exclusdes* Pub. Com.

JANEIRO
SEM INFRACOES
FEVEREIRO
SEM INFRACGES
MARGO

08/03/2018
22:00:00-23:00:00 | 00:24:37 | 00:02:30 00:22:07
*De acordocomart.40° n2eart.41.°-C,da LTSAP

2. Anélise e Fundamentagao

2.1. Nos termos da alinea b] do n.° 3 do artigo 24.°, dos Estatutos da ERC, compete a esta Entidade
“[f]azer respeitar os principios e limites legais aos contetdos publicitarios, nas matérias cuja
competéncia nao se encontre legalmente conferida ao Instituto do Consumidor e a Comissao
de Aplicagdo de Coimas em Matéria Econdmica e de Publicidade ou a quaisquer outras

entidades previstas no regime juridico da publicidade>.
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2.2. A listagem de campanhas enviada pelo operador foi igualmente tida em consideracao, nos
termos e limites em que se considerou nao colidir com as disposi¢oes legais em matéria de

tempo reservado a publicidade televisiva e televenda (cfr. Fig.2 a 4).

2.3. Face ao exposto, no exercicio da competéncia supra, foram solicitados esclarecimentos ao
operador quanto a Unica situacao assinalada, através do Oficio n.° SAI-ERC/2018/2917, de 3 de
maio de 2018.

2.4. Na sequéncia da notificagdo efetuada, pronunciou-se o operador a 22 de maio de 2018 (ENT-
ERC/2018/3408) [encontrando-se o documento rececionado incompleto, o operador juntou
novo documento em 21 de agosto de 2018 — ENT-ERC/2018/5648], pugnando a final pelo
arquivamento do processo, o que fez nos termos e com os fundamentos seguintes (em

sintese]:

2.4.1. 8 de marco de 2018 — 22h/23h — excesso contabilizado de 10 minutos e 7 segundos

«A 8 de marco de 2018, a SIC (...) emitiu um jogo de futebol em direto — jogo da Liga Europa
“Sporting x Viktoria Plzen” — com inicio as 20:05 e termo as 21:56.

«Considerandos os horarios de emissao dos jogos que a SIC se encontra contratualmente
obrigada a respeitar, os blocos publicitarios tém de ser emitidos durante o intervalo natural dos
mesmos, facto que é do conhecimento de V. Exas. face a anteriores situagdes semelhantes>.
«(...) tal implicou que parte dos blocos publicitarios das varias faixas horérias resvalasse para
as faixas seguintes».

«(...) considerando que a primeira parte do jogo terminou as [20h52m59s], na prética, tal
significou que o bloco publicitario previsto para a faixa das 20h00, entrasse na faixa das
21h00».

«(...) tendo a competicdo terminado entre as 21h56/21h58, n3o foi igualmente possivel
transmitir a totalidade do bloco publicitario das 21h00 nesta faixa horaria, tendo parte do bloco
resvalado para a faixa das 22h00>.

«(...) [para os efeitos do n.° 3 do artigo 80.° da LTSAP] os breaks que devem ser contabilizados
sao os das 20h00, 21h00 e 22h00 e ndo somente os da faixa horaria das 21h00 e 22h00>.
«Aluz do descrito, a SIC considera nao ter violado disposicao legal>», uma vez que «[fazendo] o

computo dos trés breaks em causa [20h00, 21h00 e 22h00], conclui-se que a SIC ndo atingiu
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sequer os 36 minutos admitidos pelo somatério dos 12 minutos correspondentes a cada

bloco».

2.5. Cumpre analisar a justificagio apresentada pelo operador para o dia 8 de margo de 2018 (22h-
23h):

2.5.1. De acordo com o operador, este excesso esta diretamente relacionado com a sua programacao,
motivo porque inclui esta situagao no ambito da dispensa de coima do n.° 3 do art.° 80.° LTSAP:
o operador emitiu nesse dia, em direto, o Jogo de Futebol da Liga Europa entre o Sporting e o

Viktoria Plzen.

2.5.2. A partida de futebol foi patrocinada por “PLACARD” (foi cumprida a norma constante do art.°
41.°n.° 2, da LTSAP, tendo o programa patrocinado sido identificado no inicio, recomeco e fim,
pela exibicdo de spots individuais de 5s, cada) e teve o seguinte alinhamento:

a) Inicio do direto (estadio): 19h55m16s;

b) Spot de publicidade televisiva antes do “pontapé de saida” — “MEQ” — as 19h56m38s, com a
duragdo de 10s;

c) Inicio dojogo 1.2 parte (pontapé de saida): 19h56m59s;

d) Final 1.2 parte do jogo: 20h52m54s;

e) Primeiro spot de publicidade televisiva do intervalo — “BET.PT” — as 20h53m06s, com a
duracao de 20s;

f] Inicio do direto (estadio): 21h06m14s;

g) Spot de publicidade televisiva antes do “pontapé de saida” — “MEQ” — as 21h06m54s, com a
duragdo de 10s;

h) Inicio dojogo 2.2 parte (pontapé de saida): 21h07m10s;

i) Final 2.2 parte do jogo: 21h58m34s;

j) Primeiro spot de publicidade televisiva apds o jogo e da identificagdo do patrocinio —
“GARNIER” —as 21h58m42s, com a duragéo de 10s.

2.5.3. Em face do alinhamento da emissao, do inicio dos diretos (apresentacdo do ambiente no
estadio, das equipas, arbitragem, etc.) e das partes naturais da competi¢do desportiva emitida,

confirmou-se a impossibilidade de inser¢ao de 12 minutos de publicidade televisiva quer no
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bloco horario das 20h-21h, quer no bloco horario das 21h-22h, em virtude da transmissao da

referida competigao.

2.5.4. No entanto, tal situacao, mesmo que motivada pela programacao, nao desresponsabiliza o
operador — ao qual a lei confere, desde logo, autonomia editorial — do cumprimento da norma
contida n.° 1 do artigo 40.° da LTSAP. Tanto mais que a aplica¢do do n.° 3 do art.° 80.° da LTSAP,
por referir-se a uma “dispensa de coima”, aplica-se se, e quando, seja verificada uma infragao; a
aplicagdo desta norma nao é imediata antes do processo contraordenacional (que termine em
coima) e, muito menos, servird de norma de excecao que permita afirmar que a infragdo nao se

verificou.

2.5.5. Ressalva-se que, de acordo com o proc. 500.10.03/2018/31 - EDOC/2018/2796, relativo a
fiscalizagdo regular ao “andncio da programagao” da SIC no primeiro trimestre de 2018,
nenhuma situacdo andmala foi detetada no dia em andlise, 8 de marco de 2018, tendo a
referida transmissao desportiva sido iniciado pelas 19h56m59s e o programa seguinte, a
telenovela Paixdo, iniciado pelas 22h11m22s, de acordo com a programagao antecipadamente

prevista pelo operador (com uma tolerancia de 3 minutos).

2.5.6. Desta feita, comprova-se que a programacao foi previamente planeada pelo operador, ndo
tendo ocorrido quaisquer circunstancias, desde logo vicissitudes da propria competicao
desportiva, que pudessem ter implicado um desvio aos tempos de publicidade permitidos em

cada periodo compreendido entre duas unidades de hora.

2.5.7. A ERC desconhece os termos do contrato celebrado entre a SIC e entidades terceiras para
transmissao dos referidos jogos de futebol, ndo obstante, sempre se refira que imposicdes
contratuais nao poderao prevalecer sobre os comandos legais internos, designadamente em

matéria de publicidade.

2.5.8. Mais se diga que o n.° 3 do art.° 80.° da LTSAP concretamente se refere ao conjunto da hora em
que se verifique a infragdo, da anterior e da seguinte. Desta feita, ndo estd na vontade do

aplicador da norma “adaptar” a sua ratio ao que melhor lhe convier em face do caso concreto.
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2.5.9. Assim, para além de se confirmar a existéncia de excesso de publicidade no dia 8 de margo de
2018 na unidade de hora 22h-23h, confirma-se ainda que, em face do n.° 3 do art.° 80.° da
LTSAP, o computo das trés horas af previstas excedeu o limite total de 36 minutos. A Fig. 6
apresenta o apuramento de publicidade para a hora em que se verifica a infracao, a anteriore a

seguinte (descritivos em anexo —ANEXO A):

Fig. 6 — Limite acumulado de tempos de publicidade (art.° 80.°, n.° 3 LTSAP)

sic Tempo Pub. Televisiva
(hh:mm:ss)
08/03/2018
21:00:00 - 22:00:00 00:06:36
22:00:00 - 23:00:00 00:22:07
23:00:00 - 24:00:00 00:11:44
Total acumulado: 00:40:27

2.5.10. De notar que o apuramento de publicidade que agora se apresenta para a hora em que se
verifica a infragdo, a anterior e a seguinte, exclui as “sobreposi¢coes — PLACARD” inseridas
durante o jogo de futebol, uma vez que o art.° 41.%,n.° 2, da LTSAP refere que a identificagdo do
patrocinio pode ser feita «cumulativamente noutros momentos desde que nao atente quanto a
integridade dos programas>, sendo que a «duragao e natureza> dos mesmos e «os direitos de
quaisquer titulares» igualmente deverdo ser tidos em conta. Ora, no caso em concreto, tal
como foram inseridas em ecrad as “sobreposicdes”, ndo cremos que as mesmas tivessem
prejudicado a integridade do programa e, por conseguinte, os direitos dos espetadores.
Contudo, para melhor se perceber se a pratica respeitou cabalmente a norma, devera
igualmente verificar-se o ndmero e duragao das referidas “sobreposicdes™: desde o inicio da
partida de futebol até ao seu fim, as referidas “sobreposi¢des - PLACARD” tiveram uma duragao
total de 1m45s, divididos por 7 “sobreposicdes” inseridas na primeira parte do jogo (total
1m07s] e 4 “sobreposicdes” inseridas na segunda parte do jogo (total 38s]. A duragdo das
maiores “sobreposicdes - PLACARD” contaram com 13s e a menor com 8s. Desta forma, em face
da permissao legal de identificacdo do patrocinio noutros momentos do programa, da duragao
total de um jogo de futebol (90 minutos), e tendo em conta que tais “sobreposi¢Ges”

contabilizaram na sua totalidade 1m45s, foram excluidas no computo do limite de publicidade

televisiva e televenda.
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2.6. Conforme disposto no n.° 3, do artigo 80.° da LTSAP, «o operador pode ser dispensado de coima
(...] quando o incumprimento desse limite ocorrer pontualmente por motivos de carater
excecional devidamente justificados (...) e se verificar que, no conjunto dessa hora, da anterior
e da seguinte, foi respeitado o limite acumulado da publicidade previsto naquela disposicao>,

i.e. 0 total de 36 minutos, o que nao foi cumprido pelo operador.

2.7. Serd ainda de ter em conta que uma situa¢ao semelhante foi analisada em periodo homélogo
do ano anterior (i.e. no primeiro trimestre de 2017 — proc. 500.10.03/2017/50
EDOC/2017/3101), tendo o operador sido notificado da respetiva informacgao, aprovada pelo
Conselho Regulador em 11 de agosto de 2017, pelo oficio SAI-ERC/2017/7996, de 23 de agosto
de 2017 (enviado por correio eletronico de 25 de agosto de 2017), na qual se decidiu pela ndo
abertura de procedimento contraordenacional mas que o operador fosse «[instado] ao
cumprimento escrupuloso das normas relativas aos tempos de publicidade, devendo o
operador pugnar pelo respeito das referidas normas em todas as circunstancias, ndo podendo
escudar-se na programacgao que elege e transmite em antena, nomeadamente em contratos

bilaterais que ndo se podem sobrepor a lei».

2.8. Desta forma, tdo pouco o carater “pontual” exigido pela norma do n.° 3, do artigo 80.° da LTSAP
pode considerar-se cumprido, uma vez que nao é a primeira vez que se verifica um
incumprimento com os referidos contornos, tendo ja o operador sido devidamente notificado e
esclarecido quanto ao entendimento da ERC nesta matéria especifica, em situacao anterior

idéntica.

2.9. Ainclusao em antena de transmissoes desportivas, em direto, com duracgdes elevadas, como é
o caso de um jogo de futebol, faz parte da autonomia de programacao de um operador de
televisao; por sua vez, coexistem regras, desde logo relativas ao “andncio da programacao” e
“publicidade”, as quais o operador igualmente deve obedecer, pelo que cabe ao operador tentar
encontrar o equilibrio que melhor se ajuste aos seus interesses e ao cumprimento das regras

que lhe sdo impostas no exercicio da atividade televisiva.
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2.10. No caso em apreco, o limite legalmente previsto de tempo reservado a publicidade televisiva
(12 minutos), no dia 8 de margo de 2018, no periodo compreendido entre as 22h e as 23h, foi

excedido em 10 minutos e 7 segundos.

2.11. Prevéaalineaa)don.’1,doartigo 76.°, da LTSAP que a inobservancia do disposto no artigo 40.°
constitui contraordenagdo grave, punivel com coima de 20.000,00€ (vinte mil euros) a
150.000,00€ (cento e cinquenta mil euros), cabendo a ERC, nos termos do n.° 2, do artigo 93.,°

do mesmo diploma, a instrugao dos processos de contraordenacao ai previstos.

3. Deliberagao
Tendo analisado o cumprimento dos limites de tempo reservado a publicidade pelo servico de
programas SIC, referente ao 1.° trimestre de 2018 — janeiro, fevereiro e margo — e de acordo com a
amostra selecionada para o efeito, o Conselho Regulador da ERC delibera instaurar procedimento
contraordenacional contra o operador SIC — Sociedade Independente de Televisao, S.A., ao abrigo do
disposto no artigo 76.%,n.° 1, alinea a) e artigo 93.%,ns.% 1 e 2 da LTSAP, e artigo 24.%,n.° 3, alinea b),
dos Estatutos da ERC, com fundamento no desrespeito do artigo 40.°, n.° 1 da LTSAP, no dia 8 de
marco de 2018, no periodo compreendido entre as 22h e as 23h, onde foram destinados 22 minutos
e 7 segundos a publicidade televisiva.

Lisboa, 20 de setembro de 2018

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita

Francisco Azevedo e Silva
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Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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