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Deliberagido ERC/2019/90 (PLU-TV)

Assunto: Participacao da Associag¢ao dos Inquilinos Lisbonenses contra a edi¢cao de 24 de setembro

de 2018 do programa “Prés e Contras” da RTP1

L Participagao

1. Deu entrada na ERC, a 26 de setembro de 2018, uma participacao de AL - Associacao dos
Inquilinos Lisbonenses contra a RTP1 propriedade da Radio e Televisdo de Portugal, SA, mais
concretamente contra a edi¢do de 24 de setembro de 2018 do programa “Prés e Contras”, «que
pretendeu abordar a problematica da habitacao e do arrendamento>.

2. Segundo aquela associag¢ao, «nao é a primeira vez que a dire¢ao e a produgao deste programa
assumem uma postura sectaria e discriminatéria postergando a Associacdo de Inquilinos
Lisbonenses do painel de comunicadores sobre este tema, convidando essencialmente
representantes da propriedade, da construcao, do imobilidrio ou outros da mesma area, que
conforme 0s seus interesses apresentam e comentam o tema>.

3. AAIL considera que algumas questdes nao foram tratadas «com a devida critica e profundidade
pelos escolhidos no painel, com as honrosas exce¢des da arquiteta Helena Roseta e de Rita Silva,
do Habita», como é o caso «da escassez e carestia da oferta, do elevado preco das rendas, do
constante e avassalador incentivo dos bancos a aquisi¢ao e endividamento das familias e do
Estado, da auséncia e intervencao regulatéria e fiscalizadora do Estado e dos municipios, da
alienacdo e especulacao da propriedade publica vocacionada para habita¢ao, da reduzida
dotagdo dos orcamentos de Estado insuficientes e incapazes de promover e disponibilizar
habitacdo publica e aumentar a oferta e a concorréncia no mercado de arrendamento, dos
despejos, da expulsdo dos inquilinos das cidades para as periferias, da gentrificacao e
turistificacdo massivas, dos favores e beneficios publicos a uns quantos, sejam nacionais ou
estrangeiros, da crescente e preocupante especulacao imobilidria».

4. A AL afirma-se como «uma entidade idonea e independente, um parceiro social ativo e
responsavel, que representa e defende os interesses dos inquilinos e dos utilizadores de
habita¢do, ndo passando procuragao a ninguém para a representar em qualquer circunstancia. E

por isso nao foi convidada pelas dire¢ao e producao do programa».
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Posi¢cdo da Denunciada

ARTP veio apresentar oposi¢ao a participacao descrita a 26 de outubro de 2018, comegando por

afirmar que a direcao de informacgao «rejeita em absoluto as imputacdes de falta de pluralismo e

isencao que sao dirigidas ao programa “Prés e Contras”, em concreto quanto ao programa de

24.09.2018», defendendo que «a escolha dos intervenientes nos programas, e especificamente

no programa em causa, assentou em critérios de natureza exclusivamente editorial, de rigor e

objetividade, entendendo-se que tal modelo era 0 mais adequado ao esclarecimento do publico,

tendo em conta o tema em debate>.

De acordo com a RTP, o programa langou a pergunta “Ha ou ndo ha especulagdo imobilidria?”,

tendo em vista «debater e esclarecer varios temas». Com este propdsito, estiveram presentes

«especialistas de diferentes areas e que se consideraram adequados ao desenvolvimento dos

temas»:

® abordagem institucional: Helena Roseta, presidente da AML e (ao tempo] Presidente do
Grupo de Trabalho sobre Habitagdo, Reabilitagdo Urbana e Politicas de Cidades e Jodo
Gongalves Pereira, vereador do CDS da autarquia de Lisboa;

® abordagem industrial: Reis Campos, Presidente da Confederacao de Industria de Construcao e
Imobilidrio;

® abordagem da reabilitacao e recuperagao urbana: Fernando Santo ex-bastonario da Ordem
dos Engenheiros e especialista na area;

® abordagem social: Mota Saraiva, da Cooperativa 99, criada por especialistas, moradores e
inquilinos para encontrar solucoes habitacionais e envolvida em todo o processo a partir a
Assembleia da Republica.

A partir da plateia do “Prés e Contras” intervieram no debate:

® (Goncalo Antunes, do Movimento Morar em Lisboa que congrega mais de 30 associagoes e
movimentos de moradores e inquilinos que foi ouvido na AR em representacdo de todas
essas entidades;

® Rita Silva, dirigente do movimento Habita que integra milhares de moradores e inquilinos
contra a especulagao imobiliaria e interlocutor na formagao de politicas habitacionais;

® Ricardo Sousa, presidente da CENTURY 21 em representagao do comércio imobiliario e autor

de um estudo sobre o mercado;
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® Francisco Rocha Antunes, conhecedor dos mercados urbanos que constituiu uma associa¢ao
de proprietarios para abordar a questao da reabilitacdo e recuperagao urbana através de

fundos de investimentos financeiros.

A RTP reitera que «a escolha dos intervenientes foi definida por critérios editoriais que, do ponto
de vista jornalistico nao levantam quaisquer dividas pela sua acuidade». Do mesmo modo
defende que «a razao, oportunidade e interesse publico do programa em analise e as diferentes
perspetivas que se pretendeu abordar sdo por demais evidentes».

Defende a RTP que «por mais abrangente que se queira que o programa seja, hao pode, sob pena
de desfocar e diluir o interesse dos temas em debate, incluir todas as instituicdes e todos os
angulos do mesmo assunto. Ainda assim, tentou-se que fosse 0 mais exaustivo possivel».

A RTP reconhece a relevancia da Associa¢ao de Inquilinos Lisbonenses, mas sublinha que
«pareceu relevantes diversificar intervenientes e angulos de analise>», dado que esta associa¢ao
«ja participou varias vezes no programa Pros e Contras».

Esclarece a concessionaria de servico publico que «desta vez a opgao editorial incidiu em
movimentos associativos com larga expressao na comunidade e liderados por jovens
especialistas com forte interven¢ao social>. Uma opgado que «assentou no entendimento de que
é preciso renovar, inovar e dar voz a todos os que vao chegando ao debate publico, com a
intencao de participar ativamente na formacao de politicas, neste caso habitacionais».

E entendimento da RTP que o tema em debate era «muito abrangente e suscetivel de ser
debatido sob diversos angulos> e admitindo que a op¢ao tomada para a sua abordagem «possa
nao ser consensual>», o tema «foi analisado objetivamente e de forma irrepreensivel do ponto de
vista do rigor e da isengao jornalistica, o que facilmente pode ser comprovado por uma analise

atenta e sem condicionalismos do programa em causa>.

Anidlise e fundamentagao
A AIL — Associacao de Inquilinos Lisbonenses veio considerar que a RTP incumpriu com os
deveres de pluralismo e isen¢ao a que se encontra vinculada ao nao ter sido convidada para

participar na edicao de 24 de setembro de 2018 do programa “Prés e Contras”.
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A ERC é competente para apreciar a matéria em causa na presente participa¢ao, na medida do
disposto nos seus Estatutos, anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, atendendo em
particular aos artigos 7.°, alinea a), 8.%, alineas e] e j), e 24.%,n.° 3, alinea a).

No que se refere aos principios gerais do exercicio da atividade de televisdo relacionados com as
questdes suscitadas pela participante, a Lei da Televisao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido -
LTSAP! estatui, no artigo 26.% n.° 2, que «salvo o0s casos previstos na presente lei, o exercicio da
actividade de televisao e dos servicos audiovisuais a pedido assenta na liberdade de
programacao, nao podendo a Administragdo Publica ou qualquer érgao de soberania, com
excepcao dos tribunais, impedir, condicionar ou impor a difusao de quaisquer programas>.

0 n.° 1 do mesmo artigo assegura que: «A liberdade de expressao do pensamento através dos
servicos de programas televisivos e dos servicos audiovisuais a pedido integra o direito
fundamental dos cidaddos a uma informagao livre e pluralista, essencial @ democracia e ao
desenvolvimento social e econémico do Pais>.

Faz também parte das obrigacdes gerais dos operadores, o estatuido no artigo 34.%,n.° 2, alinea
b): «[a]ssegurara difusdo de uma informacg&o que respeite o pluralismo, o rigor e a isengao».

H3, ainda, que considerar as obrigacdes especificas que a lei prevé para o servico publico
contidas no artigo 50.% n.° 2: «[o] servico publico de televisdo garante a observancia dos
principios da universalidade e da coesao nacional, da diversificacao, da qualidade e da
indivisibilidade da programacgado, do pluralismo e do rigor, isencdo e independéncia da
informacao, bem como o principio da inovagao.

A concessiondria do servico publico de televisdo tem ainda a obrigacao de «[p]roporcionar uma
informacgao isenta, rigorosa, plural e contextualizada, que garanta a cobertura noticiosa dos
principais acontecimentos nacionais e internacionais(artigo 51.%,n.° 2, alinea c}).

0 visionamento da edi¢do e 24 de setembro de 2018 do “Prés e Contras” permitiu verificar que
intervieram no debate nove protagonistas que incluiram responsaveis politicos, representantes
do setor da construgao e do imobiliario, associagcdes e movimentos civicos de proprietarios e de
inquilinos e ainda investigadores da area.

0 debate entre estes protagonistas permitiu a exposi¢cao de diversos pontos de vista sobre a
problematica da habitacao, sobretudo nas grandes cidades, tendo as perspetivas sido, deste

modo, diversificadas, assim como as solucoes propostas no debate.

! Lei 27/2007, de 30 de julho, na redagdo dada pela Lein.° 78/2015, de 29 de julho.
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22. A AL nao esteve, de facto, representada no programa e sobre este aspeto ha que referir os
seguintes pontos: em primeiro lugar, a RTP goza de liberdade editorial para definir a orientagao
dos seus programas, assim como 0s protagonistas que neles participam dentro dos limites que a
lei impde; em segundo lugar, hd que sublinhar que a perspetiva dos inquilinos esteve
representada por elementos de movimentos civicos e investigadores como Rita Silva, Tiago Mota
Saraiva ou Gongalo Antunes.

23. 0 painel de convidados do “Prés e Contras” em analise mostrou-se diverso, assim como as teses
defendidas pelos convidados que o compunham, e ofereceu aos telespectadores um conjunto de
abordagens passiveis de reflexao sobre angulos diversos da questdo que deu titulo a emissao:
“Ha ou nao ha especulagao imobiliaria?”.

24. Nesta acecdo, e sopesando as obrigaces de pluralismo e isencdo que recaem sobre a
concessionaria de servico publico de televisao, em conjugacao com a liberdade editorial que lhe
assiste, considera-se que a RTP proporcionou um debate diversificado, com diversas visoes e
concecOes sobre a problematica que se propbs debater, ndo se detetando qualquer
transgressao dos principios do pluralismo e da isenc¢ao.

25. Considerando que a liberdade editorial s6 deve ceder em situa¢fes muito contadas, e que nao se
comprova a violagao do dever de pluralismo e isengao na edigao analisada do “Prés e Contras”,

propode-se que nao seja dado seguimento a participagao da AlL contraa RTP1.

Iv. Deliberagao
Apreciada uma participagdo da AlL contra a edi¢do de 24 de setembro de 2018 do “Prds e Contras”
da RTP1, propriedade da Radio e Televisao de Portugal, S.A., considerando que a liberdade editorial
s6 deverd vergar perante outros valores em situagbes muito contadas, e ndo dando por
comprovada a violagdo do dever de pluralismo e isencao na edi¢cdo analisada do referido programa
televisivo, o Conselho Regulador, no exercicio das atribuicbes e competéncias de regulacao
constantes, respetivamente, nos artigos 7.%, alinea a}, 8.%, alineas ) e j}, e 24.%,n.° 3, alinea a) dos

Estatutos anexos a Lein.® 53/2005, de 8 de novembro, considere o arquivamento do procedimento.

Lisboa, 7 de margo de 2019
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0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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Relatdrio de visionamento e anélise de contetdo referente a distribuigdo EDOC/2018/7946

A edicao do programa “Prés e Contras” de 24 de setembro de 2018 foi subordinada ao tema “Ha
ou N3o Especulacao Imobiliaria?” e foi lancada da seguinte forma pela moderadora Fatima
Campos Ferreira:

«Boa noite. 0 investimento estrangeiro e o turismo trouxeram a Portugal dias de euforia no
mercado imobiliario. Depois de décadas de decadéncia e até abandono. O parque de imédveis das
grandes cidades comega finalmente o exercicio da reabilitagdo. Pouca oferta e muita procura
tém vindo a aumentar o precgo das casas, sobretudo nos centros histdricos. Primeira pergunta:
ha ou ndo uma bolha imobilidria em Portugal? Durante os anos de crise, as empresas da
construcdo foram das mais afetadas. Sao hoje muito menos e dispdem também de menos
recursos humanos especializados. As politicas de habita¢do ndo tém sido suficientemente
estaveis para permitirem novos investimentos. A burocracia faz o resto e o resultado esta a
vista: quem vem investir, compra, porque consegue; quem precisa de casa para alugar ou
comprar a valores médicos, ndo consegue. Segunda pergunta: 0 que estd a ser feito para
equilibrar as politicas de habitacao? A disponibilidade dos solos, a bonificag¢ao fiscal, os custos
de contexto e, por fim, em termos de habitagdo social. Sdo as grandes questdes que vém a
debate esta noite. E claro que temos que dizer que convidamos o Governo e os presidentes das
camaras de Porto e Lisboa que entenderam nao estar em condi¢des, neste momento, de
debater 0 assunto. Mas esta ca quem sabe».

Segue-se o debate que conta com cinco intervenientes no painel em palco. Principia com uma
pergunta lancada a Helena Roseta, a data coordenadora do Grupo de Trabalho de Habitagao e
Reabilitagao Urbana na Assembleia da Republica. Nesta intervengao salientou a falta de politicas
publicas de habitagdo que permitam encontrar algum tipo de regulacao para o setor. Sublinhou
que a subida repentina dos pregos de habitagdo nado foi acompanhada pelo rendimento das
pessoas.

Intervém de seguida o vereador pelo CDS na Camara de Lisboa, Joao Gongalves Pereira, que
introduz o problema da falta de politicas piblicas de habitagdo que se arrasta «ha décadas>,
salientando que o CDS defende no Parlamento a reducao do IRS para os senhorios sobre as
rendas de longa duracao.

Fernando Santo, engenheiro civil especialista em reabilitacao urbana, faz a terceira intervengao

e comega por se congratular pela acelerada reabilitacdo a que tem vindo a assistir na Baixa de
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Lisboa. Trabalhando ha 30 anos em reabilitagao, diz nunca ter pensado ser possivel o ritmo de
reabilitacdo a que se assiste, principalmente devido a capta¢ao de investimento estrangeiro que
Portugal ndo tem capacidade para fazer. Pede que as politicas publicas ndo acabem com este
lado positivo do investimento estrangeiro e afirma que o equilibrio acontecera quando a oferta e
aprocura se nivelarem.

Reis Campos, da Confederagao Portuguesa da Constru¢ao e Imobilidrio, que comeca por
salientar que nao houve politicas publicas de habitacao, desde 2009, o que levou a 37 mil
faléncias de empresas de construgao e perda de 260 mil postos de trabalho. Defende que na
atualidade existem duas realidades: a de Lisboa e Porto e a do resto do pais. Afirma que o
problema da habitacao existe nas duas cidades, mas que em 92% dos concelhos de Portugal o
preco da habitacao esta abaixo dos precos de 2007. Diz que é preciso sobretudo reabilitar o
patrimonio que esta devoluto e é necessario beneficios fiscais ndo mais impostos.

Tiago Mota Saraiva, arquiteto, defendeu que o incentivo a compra de habitagao que existiu foi um
principio errado.

A partir da plateia interveio Francisco Rocha Antunes, administrador da Capital Urbano, defende
que é necessario fazer casas em locais onde as pessoas consigam comprar. Defende que ha
necessidade de novas casas e que nunca se construiu tao pouco desde os anos 50 do século XX.
Segundo entende, é necessario voltar as casas de arrendamento acessiveis para as familias
portuguesas viverem, mas ha falta de casas>.

A palavra passou a Gongalo Antunes, investigador na area do Urbanismo, que sustentou que a
solugdo para 0 acesso a habitacao por parte das familias deveria passar por politicas publicas de
apoio a pessoa e nao de construcao de habitacdo publica. No entanto, este apoio ja ndo passaria
por incentivos a aquisicao, através da bonificagdo de juros, conforme se fez no passado, mas
antes de apoio ao arrendamento.

Joao Caiado Guerreiro, que preside a Associagao Portuguesa de Proprietarios, salientou que as
politicas publicas do Estado relativamente & habitacdo sdo muito claras e tém passado pela
estratégia de sobrecarregar com custos, aumentando brutalmente os impostos. E isto reflete-se
nas rendas.

Ricardo Sousa, CEO da Century 21, interveio j& na segunda parte do programa, tendo falado
acerca de um observatorio sobre a procura de casas, concluindo que existe oferta, mas esta esta

desajustada aquilo que as pessoas procuram ou conseguem pagar.
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11. Rita Silva, Movimento HABITA, que defendeu que ha uma grande crise de habitag¢do, ndo sé em
Lisboa e no Porto. Salientou que as politicas em pratica desprotegem as pessoas e beneficiam o
capital estrangeiro e o investimento. Defendeu que o aumento da oferta ndo vai resolver a
questao dos prec¢os; 0 que é necessario é regulacao do mercado.

12. Odebate desenrolou-se de seguida em torno dos pontos de vista de cada um dos intervenientes.

Departamento de Analise de Media



