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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/149 (Parecer Leg)

Assunto: Projeto de lei n.° 1154/XI11/4.° (PCP) — Aprova o Estatuto da Radio e Televisao de Portugal
(3.2 alteracdo a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, que procede a reestruturacao da concessionaria
do servico publico de radio e televisdo, bem como os novos estatutos da Radio e Televisao de

Portugal)

1. Por oficio remetido pela Presidente da Comissao de Cultura, Comunicacao, Juventude e
Desporto, rececionado na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (doravante,
ERC) em 4 de abril de 2019, foi solicitada a esta entidade a apreciagdo e emissao de
parecer relativo ao Projeto de lei n.% 1154/XI1I/4.° (PCP) — Aprova o Estatuto da Radio e
Televisao de Portugal (3.2 alteragdo a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, que procede a
reestruturagao da concessionaria do servigo publico de radio e televisao, bem como os
novos estatutos da Radio e Televis3o de Portugal) (doravante, PL).

2.  Acompeténcia consultiva da ERC para este efeito encontra-se consagrada no artigo 25.°
dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 8/2005, de 25 de novembro (doravante,
Est.ERC).

3. De acordo com a exposicdo de motivos, urge impedir o curso de “degradacdo de
condi¢des da RTP para a prestacao de um servico publico de radio e de televisdo de
qualidade” que se precipitou nos ultimos anos, para o que se propde, essencialmente,
duas alterag@es: (i) reposicao da indemnizagdo compensatéria, na medida em que s6 o
financiamento publico sera capaz de assegurar a independéncia do servico publico de
radio e televis3o face ao poder politico; (i) extingdo do Conselho Geral Independente
(doravante, CGl) e criagao de um Conselho Geral.

4. Analisado o PL verifica-se que, em termos materiais, as alteracoes vao bastante além
daquelas duas matérias e esta em causa, essencialmente, o seguinte conjunto de
questdes: (i) reintroducdo da indemnizagdo compensatdria; (ii) a eliminacdo do
Conselho Geral Independente e criagao do Conselho Geral; (iii) alteracdo da natureza

juridica da Radio e Televisao de Portugal, de Sociedade Anénima para Empresa Publica
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Empresarial; (iv) alteracdes relativas ao Conselho de Administracao; (v) alteracdes
relativas ao Conselho Fiscal; (vi) alteracdes relativas ao Conselho de Opinido; (vii)
alteracGes relativas ao Provedores; (viii) outras alteraces aos Estatutos da RTP; (ix)
outras questdes técnicas suscitadas no PL.

5. Em termos de alteracoes legislativas, estao em causa os seguintes diplomas:

(i) Lein.°8/2007, de 14 de fevereiro, que aprova a lei que procede a reestruturagao da
concessionaria de servigo publico de radio e televisdo (doravante, Lei n.° 8/2007);

(ii) Anexo a Lei n.° 39/2014, de 9 de julho, que aprova a segunda alteragdo a Lei n.°
8/2007, de 14 de fevereiro, que procede a reestruturagdo da concessionaria do
servigo publico de radio e televisao, bem como os novos estatutos da Radio e
Televisdo de Portugal, S. A. (doravante, Est.RTP).

6. Aandlise terd sempre como pano de fundo, por um lado, o artigo 38.°, da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa (doravante, CRP), em especial os seus nimeros 5 e 6, e, por
outro, 0s objetivos de regulacdo e as atribuicdes e competéncias da ERC, tal como
previstas no artigo 39.° da CRP e nos Est.ERC.

’. Importa destacar que neste PL, além de outras alteragdes, se propde a revogacao, na
integra, dos atuais Est.RTP e a aprovagao de todo um novo articulado. Sendo certo que
ap6s comparagao dos documentos, artigo a artigo (tarefa de si ja bastante morosa), se
tenha verificado que existe um decalque dos estatutos em vigor em inimeros pontos,
nao deixa de estar em causa um conjunto de alteragdes muito significativo, cuja
apreciacao cabal exigiria bastante mais tempo. Assim, optou-se por centrar a analise
apenas nas disposicoes que representam alteracdes face ao regime vigente,

prescindindo, portanto, de analisar criticamente o regime em vigor.

. Reintroducdo da indemnizacao compensatoria

8. Conforme se I& na exposicdo de motivos, “[o] PCP sempre rejeitou o fim da
indemnizacdo compensatdria, afirmando, em 2013, que a sua eliminacao iria tornar

incomportdvel a prestagdo de servigo publico com a qualidade e a extensdo a que

! Que preveem, respetivamente, que “[o] Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servigo pablico
de radio e de televisao” e que “[a] estrutura e o funcionamento dos meios de comunicagdo social do sector
publico devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a Administracao e os demais poderes
publicos, bem como assegurar a possibilidade de expressao e confronto das diversas correntes de opinido”.
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os cidaddos tém direito, além de significar uma desresponsabilizacdo do Estado em
termos do servigo publico de radio e de televisdo”, pelo que “[d]efend[e] que a
independéncia do servico publico de radio e de televisao face ao poder politico e ao
poder econdmico sé é conseguido com o financiamento publico — por isso prop[de]
a reposicdo da indemnizagao compensatdria em termos compativeis com o
adequado cumprimento das obrigac6es decorrentes do contrato de concessao de
servigo publico”.

9.  Fa-lopropondo o aditamento a Lein.° 8/2007 nos seguintes moldes:

Artigo 11.%-A
Indemnizagdo compensatdria

1 - 0 contrato de concessdo de servico publico celebrado entre o Estado e a RTP deve
prever uma indemnizagdo compensatdria destinada a cobrir 0 acréscimo de
despesas decorrentes das especiais obrigacbes de prestacdo dos servigos
publicos de rddio e de televisdo, tendo em consideragdo, nomeadamente, as
necessidades de dotagdo com os recursos humanos e materiais, de atualizagcdo
tecnoldgica, de producdo propria, e de criagdo de novos servigos de programas.

2 — A indemnizagdo compensatdria é objeto de negociacdo entre o Governo e o conselho
de administragdo da RTP e é inscrita anualmente na Lei do Orcamento do Estado.

10.  Aopgao por um determinado modelo de financiamento do servigo publico de televisao e
radio ndo se reconduz a uma questao técnico-juridica, mas € antes matéria ideoldgica
complexa, que ndo cabe analisar no presente Parecer.

11.  Sem prejuizo, é possivel tecer alguns comentarios técnicos sobre a alteragao proposta.

12. Desde logo, ndo resulta claro por que razao se propde a introdugdo deste novo preceito
na Lei n.° 8/2007, quando se trata de matéria regulada na Lei n.° 30/2003, de 22 de
agosto (doravante, Lei n.° 30/2003).

13. Por outro lado, importa perceber o que se pretende exatamente financiar com a
indemnizacao compensatéria. Se da exposicao de motivos parece decorrer que a
indemnizacao compensatdria passara a constituir a principal fonte de financiamento da
RTP, ja n3o é possivel retirar a mesma conclusao da redagao do novo artigo 11.°-A, da Lei
n.? 8/2007, que prevé que a indemniza¢do compensatéria se destina a cobrir “o
acréscimo de despesas decorrentes das especiais obrigacdes de prestagdo dos servicos

publicos de radio e de televisdo, tendo em consideracdo, nomeadamente, as
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necessidades de dotagdo com os recursos humanos e materiais, de atualizacao
tecnolégica, de producao prépria, e de criagdo de novos servicos de programas”
(sublinhado nosso). Até porque estdo em causa despesas ja previstas no contrato de
concessao em vigor e cujo cabimento a partida ja deveria estar devidamente assegurado
ou, entdo e no caso de novos servicos de programas, ser assegurado no quadro geral de
financiamento nele j& previsto®.

14. Tanto mais que nao se propde qualquer alteracdo a Lei n.° 30/2003, que prevé, no seu
artigo 1.°, n.° 2, que “[o] financiamento dos servicos publicos de radiodifusdo e de

televisao é assegurado por meio de cobranga da contribuicao para o audiovisual e pelas

receitas comerciais dos respetivos servi¢os” (sublinhado nosso).

15.  Recorde-se que até 2014, altura em que foi eliminada a indemnizag&o compensatdria, 0
mesmo preceito previa que “[o] financiamento do servico publico de televisdo é
assegurado por indemnizagdes compensatdrias e pela receita da contribuicdo para o
dudio-visual que ndo seja utilizada nos termos do ndmero anterior [que se refere ao
financiamento da radio]”.

16. Torna-se, assim, imperativo esclarecer a articula¢do entre os dois diplomas e clarificar os

objetivos concretos a que a indemnizagdo compensatéria daria resposta.

Il Eliminacdo do Conselho Geral Independente e criacao do Conselho Geral

17.  Naexposi¢do de motivos lé-se que “[d]esde o primeiro momento que nao estivemos de
acordo com a criagao do Conselho Geral Independente, pelo que, neste Projeto de Lei o
mesmo deixa de existir, passando o Conselho de Administracao a ser escolhido por um
Conselho Geral — 6rgao social criado nesta iniciativa legislativa, com uma alargada e
diversa composicao e com responsabilidades de supervisao e fiscalizagao interna do
cumprimento das obrigacdes de servico publico de radio e televisao, apreciacao do
respetivo projeto estratégico e definicdo das linhas orientadoras as quais o mesmo
projeto se subordina, entre outras fungdes atribuidas”.

18. Confrontando a configuracao e o funcionamento do atual CGlI e o Conselho Geral

propostos na nova versao dos Est.RTP no PL verifica-se, em tracos largos, que ha uma

2 Cfr.cl2 72, n.° 4, do Contrato de Concessio de Servigo Piblico de Radio e de Televisao de 2015.
3 Por via da Lein.° 83-C/2013, de 31 de dezembro de 2013, que aprova o Orcamento do Estado para 2014 (artigo 167.°).
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identidade entre os dois 6rgaos em inimeros aspetos, sendo a Ssua coMmposi¢ao 0 ponto

em que se verifica maior divergéncia.

ILl.  Objetivo e competéncias

19. Desde logo, hd uma total identidade em sede de defini¢ao e objetivo do 6rgao e um
grande paralelismo em termos das competéncias que atualmente ja sao do CGI.

Artigo 8.°
Definicdo e objetivo

0 conselho geral+ndependente é o 6rgdo de supervisdo e fiscalizagdo interna do cumprimento
das obrigagcdes de servico publico de rddio e televisdo previstas no contrato de
concessdo celebrado entre a seciedadeRTP e o Estado, cabendo-lhe escolher o conselho
de administragdo e apreciar o respetivo projeto estratégico-pare-a-seciedade, bem como

definir as linhas orientadoras as quais 0 mesmo projeto se subordina.

Artigo 14.° (atual 11.°)

Competéncias do conselho geral independente
1 - Compete ao conselho geralindependente:

a] Eleger, de entre os seus membros, o presidente_e o vice-presidente que substitui o

presidente em caso de impedimento [atual artigo 12.%, n.° 2];

b] Elaborar e aprovar o seu regulamento iaterne-de funcionamento [atual artigo 13.°, n.° 3, al

el];
bc] Escolher e destituir os membros do conselho de administragdo—de-acerde-comtm

estatutos;

d) Aprovar a nomeacdo dos diretores de programas e de informacdo sob proposta do conselho

de Administragdo [nota: corresponde materialmente a parte do atual artigo 4.,n.% 1]

e] Aprovar a nomeacdo dos provedores do ouvinte e do telespetador sob proposta do conselho

de administracdo, ouvido o conselho de opinido nos termos do presente Estatuto [nota:

corresponde materialmente a parte do artigo 34.°,n.° 2]
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f] Aprovar o plano de atividades e orcamento bem como o relatdrio de gestdo e contas de cada

ano;
eg) Definir e divulgar publicamente as linhas orientadoras para a seciedeade RTP s quais

se subordina o

23-%[movido paraaal c]]

fh] Supervisionar e fiscalizar a agdo do conselho de administragdo no exercicio das suas
fungées, no dmbito do cumprimento do projeto estratégico para a seciedade

- RIP:
gi] Proceder anualmente & avaliagdo do cumprimento do projeto estratégico para a
seciedade RTP e & sua conformidade com o contrato de concessdo, ouvido o

conselho de opinido;

hj] Proceder & avaliagdo intercalar do cumprimento do projeto estratégico para a

sociedade RIP através de relatérios semestrais—devende—estes—relatérios—ser

k) Exercer as demais competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou; pelo contrato de
concessdo-eupeta-assembleiagerel.

2 — 0 conselho geral irdependente-ndo tem poderes de gestdo sobre as atividades da
sociedadeRTP.

20. A ERC ja teve oportunidade de expressar as suas reservas sobre a criacao do CGl e a
medida em que esse 6rgao poderia contribuir para um reforco da independéncia da RTP
na Deliberagao n.° 3/2014, de 8 de janeiro, na Deliberagao n.° 14/2014, de 29 de janeiro
e na Deliberagaon.® 172/2014, de 4 de dezembro.
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21. Deentre os aspetos ai identificados ha dois que podem ser transpostos tal e qual para o
novo Conselho Geral criado com este PL.

22. Em primeiro lugar, a questdo da multiplicagdo e sobreposi¢cdao das entidades de
supervisdo: ‘(3] data, parecem ja ser demasiadas as instancias [a saber, Assembleia da
Republica, ERC, Provedores do Ouvinte e do telespectador, Conselho de Opinido, além do
préprio Estado (por via dos responsaveis governamentais pelas areas das Finangas e da
Comunicag&o Social)] encarregues de um tal escrutinio [de fiscalizagao dos objetivos e
obrigacdes do servico publico], sendo ainda evidente que, em alguns casos, a reparticdo
de responsabilidades e areas de intervencao nao se encontra suficientemente balizada,
mormente no tocante a uma separagdo clara entre as atividades de fiscalizacao
propriamente dita e as de acompanhamento da execugao da concessao” e que “por forca
do tipo de responsabilidades que lhe serdao confiadas, antevé-se que a
institucionaliza¢do deste novo 6rgao dificilmente contribua para eliminar ou sequer
atenuar este estado de coisas™.

23. Com a agravante de que, pode ler-se ainda na Deliberacao n.° 14/2014, “[e]sta férmula
nao evita a possibilidade de o Conselho de Administragao se confrontar com diferentes
e/ou opostas apreciagcdes emanadas do CGl e da ERC, no que respeita a matérias
idénticas, legitimadas em poderes de supervisao e de fiscalizagao que sao comuns as
duas entidades™.

24. Em segundo lugar, a questdo da concentragdo de competéncias porventura
inconcilidveis no mesmo drgdo: “ndo se pode conceber uma entidade que fiscaliza e
supervisiona o seu proprio projeto estratégico para a sociedade. Na verdade, o CGl é o
Unico responsavel pela escolha do projeto estratégico para a sociedade que lhe é
submetido. Ao fazer essa escolha torna-se solidariamente responsavel pelo sucesso ou
insucesso da sua concegao e execugdo. Nesta ordem de ideias, em que houve ja uma
prévia valorizacao positiva de um projeto, que culminou com a sua escolha, é
particularmente sensivel, do ponto de vista das boas praticas, que seja o 6rgao que
escolheu o projeto, e que com o mesmo, de algum modo, se comprometeu, que venha

também a fazer a sua validagdo em termos de resultados. Neste caso, seria desejavel

“Ponto 2.1.5 da Deliberagao n.° 14/2014, de 20 de janeiro.
> Ponto 2.1.6.
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uma saudavel separacao de poderes e competéncias, evitando-se que a entidade que
escolhe venha mais tarde a julgar, em causa prépria, a bondade da sua escolha™.

25. Relativamente as demais competéncias previstas no artigo 14.°, dos Est.RTP propostos
no PL, sobressai, desde logo, a eliminagdo das competéncias para emissao de parecer
“sobre a criagdo de novos servicos de programas da sociedade ou alteragdes
significativas aos servicos de programas ja existentes” bem como “sobre a estratégia da
sociedade no que diz respeito as suas obrigacoes legais de investimento em produgao
audiovisual e cinematografica independente, o qual deve ser obrigatoriamente objeto de
ampla divulgacao publica™ ®.

26.  Por outro lado, a competéncia para “[a]provar a nomeagéo dos provedores do ouvinte e
do telespetador sob proposta do conselho de administracao, ouvido o conselho de

opinido nos termos do presente Estatuto™

constitui uma novidade, uma vez que
atualmente, a sua indigitacao cabe ao Conselho de Administracao, sujeito a parecer
vinculativo do conselho de opinido *°. Ainda a este propésito, sugere-se a harmonizagao
dos artigos 14.° e 28.° dos Est.RTP propostos no PL na parte em que se prevé a
designacao/indigitacao/aprovacao dos provedores.

27. Também constitui uma novidade perante o leque de competéncias do atual CGl a
competéncia para “[a]provar o plano de atividades e orcamento bem como o relatério de
gestdo e contas de cada ano”'’. Esta alteracao parece ser motivada, ndo tanto por um
designio de diferenciar o atual CGI do Conselho Geral proposto no PL, mas ocorrer por
forca da eliminacdo da AG enquanto 6rgao da sociedade (e consequentemente, da
necessidade de transferéncia das suas competéncias para outros 6rgaos).

28. Com este reforco de competéncia parece agudizar-se o problema suscitado a propésito
da acumulacao de competéncias do Conselho Geral ja explanado acima.

29. De destacar, ainda, a eliminacao da obrigatoriedade de ampla divulgacao publica dos

relatérios semestrais de avaliagdo intercalar do cumprimento do projeto estratégico,

®Ponto 2.1.11 da Deliberagao n.° 14/2014, de 20 de janeiro.

? Previstos nas al.i) e j) don.® 1 do artigo 11.°, dos atuais Est.RTP.

® Eliminagao essa que implica a alteragdo da cl.2 4, n.° 7 do atual Contrato de Concess&o do Servigo Publico de Radio e de
Televisdo (bem como, alids, e em rigor, a revisdo de numerosas outras clausulas que expressa ou implicitamente se
reportam 3 existéncia do CGI).

° Artigo 14.,n.° 1, al. e], dos Est.RTP propostos no PL.

10 Artigo 34.°,n.° 2 e 3, dos atuais Est.RTP.

' Artigo 14.°,n.° 1, al. f), dos Est.RTP propostos no PL.



EDOC/2019/3745
100.20.01/2019/4

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

cuja motivacao ndo se consegue retirar da exposicao de motivos ou da globalidade do
PL.

30. Relativamente a competéncia de eleicao do Presidente do Conselho Geral, prevista na al
a), ndo suscitando a competéncia em si qualquer reparo, destaca-se a alteracdo
proposta relativamente ao modelo de substituicao do Presidente. Atualmente, em caso
de falta ou impedimento, o Presidente é substituido por um dos vogais do CGI por si
designado®®. No PL prop@e-se que o Presidente seja substituido por um vice-presidente,
eleito ab initio pelo Conselho Geral (e n3o ja escolhido ad hoc pelo Presidente). Cria-se,

no entanto, um vazio legal®®

quanto aos casos em que 0 vice-presidente nao possa
assegurar essa substituicdo, casos esses que atualmente sao resolvidos nos termos do
artigo 12.°,n.° 2, dos Est.RTP, também ele objeto de alteragdo no PL™.

31. Acompeténcia para “[a]provar a nomeagao dos diretores de programas e de informag&o

"5 & mais uma novidade no elenco das

sob proposta do conselho de Administracao
competéncias do Conselho Geral. No entanto, também ela gera, sendo um conflito de
competéncias, pelo menos, uma sobreposi¢ao que se afigura redundante face ao ambito
da intervencao da ERC nesta matéria. Na verdade, compete a ERC dar parecer prévio
vinculativo sobre a destituicdo e nomeagao dos diretores e diretores-adjuntos
responsaveis pelas areas de informacao e programacao do servi¢o publico, nos termos
do estabelecido na alinea |] do n.° 3 do artigo 24.° dos Est.ERC.

32. Relativamente a reformulagdo da al. c) (competéncia para escolha e destituicdo dos
membros do Conselho de Administracdo) propGe-se a sua revisdo e compatibilizagao
com o artigo 7.%,n.° 3, in fine, dos Est.RTP propostos no PL.

33. Pordltimo, e no que toca especificamente ao papel da ERC, cumpre destacar a proposta
de eliminacdo, nos Est.RTP propostos no PL, da previsdo de que a avaliagao do

cumprimento do projeto estratégico para a sociedade e a sua conformidade com o

12 Artigo 12.°,n.° 2, dos atuais Est.RTP.
13 Que o proprio Cadigo do Procedimento Administrativo também n3o consegue resolver uma vez que n3o é
aplicavel o seu artigo 22.%, n.°1.

% Artigo 11.° [atual artigo 12.°]
Presidente
1 - Compete ao presidente do conselho geralHrdependente:
a) Convocar e presidir as reunides do conselho geralindependente;
b] Promover a divulgagdo dos relatdrios e deliberacées do conselho geral-independente—gue—deveam—ser
divilgadosnes-termosdo-artigo-anterior
c) Representar o conselho geralmdepeﬁdeﬁte

15 Artigo 14.°,n.° 1, al. d), dos Est.RTP propostos no PL.
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contrato de concessao, ouvido o conselho de opinido, deve atender a auditoria anual
promovida pelo conselho regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social,

que, por sua vez deve ser obrigatoriamente objeto de ampla divulgac&o publica®.

ILIl.  Composi¢ao, nomeagao e incompatibilidades

34. A composigao é o ponto onde se registam maiores diferencas entre o atual CGl e o
Conselho Geral*’.

35. 0 atual CGlI é composto por um Presidente e cinco vogais'®, “escolhidos entre
personalidades de reconhecido mérito, assegurando uma adequada representacao
geografica, cultural e de género, com experiéncia profissional relevante e indiscutivel
credibilidade e idoneidade pessoal™®.

36. De entre os 6 membros do CGl, dois deles sdo indigitados pelo Governo, dois sao
indigitados pelo Conselho de Opinido e os restantes dois sdo cooptados pelos quatro
membros indigitados®’.

37. Deacordo com a exposicao de motivos do PL pretendeu-se que o Conselho Geral fosse
um 6rgao social “com uma alargada e diversa composicao, passando a ser composto do
seguinte modo:

(i) Um membro designado por cada um dos grupos parlamentares representados na
Assembleia da Republica;

(ii) Trés membros designados pelo Governo;

(iii) Dois membros designados pela Comissao de Trabalhadores da RTP, sendo um deles
jornalista;

(iv) Dois membros designados pelo conselho de opiniao;

(v) Duas personalidades de reconhecido mérito cooptadas pelos restantes membros.

38. Uma nota preliminar para salientar que o hiumero de membros que compde o 6rgao

passaria a variar consoante o nimero de grupos parlamentares representados na

8 Artigo 11.,n.° 1, al g], dos atuais Est.RTP.

17 Artigo 9.%, tanto dos atuais Est.RTP como dos Est.RTP propostos no PL.
'8 Artigo 9.°, dos Est.RTP.

9 Artigo 14.°,n.° 1, dos Est.RTP.

20 Artigo 14.%,n.° 2 e 3, dos Est.RTP.
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Assembleia da Republica, pelo que, na atual conjuntura®’, o Conselho Geral seria
composto por 16 membros, nimero que se fixara para efeitos desta analise.

39. Aprincipal preocupacao, na 6tica das competéncias da ERC, reside em perceber se esta
composicao é de molde a favorecer ou nao a liberdade e a independéncia da RTP face ao
poder politico.

40. Em termos gerais, a partida, um 6rgao mais diverso e plural dard maiores garantias de
independéncia, no entanto, importa analisar mais detalhadamente esta composicao.

41. Contrastados os dois modelos verifica-se, por um lado, que, em termos globais, as
escolhas do Governo parecem deixar de ter tanto peso proporcionalmente relativamente
as “escolhas independentes™?. Atualmente os membros escolhidos pelo Governo
representam 33% dos membros do CGl enquanto que no modelo proposto passariam a
representar 19% dos membros propostos para o Conselho Geral. No entanto, esta
propor¢ao reduz-se para 25% se se se contabilizar também um membro designado pelo
grupo parlamentar do partido politico chamado a formar governo (porventura 31% se
forem 2 os partidos politicos chamados a formar governo ou 38% se forem 3).

42. Em contrapartida, no atual CGl a propor¢cao de membros escolhidos com base num
critério nao politico ou apartidario € de 67%, encontrando-se reduzida a 38% no Conselho
Geral proposto no PL.

43. Ou seja, no Conselho Geral proposto no PL, embora as escolhas do Governo tenham (ou
possam ter] um peso inferior ao do atual CGl, as escolhas politicas passam a ter, por sua
vez, um peso bastante superior, representando (ou podendo representar, dependendo
da configuracao partidaria parlamentar) mais de metade dos membros do 6rgao (o que
equivale, na configuragcdo atual, a 10 membros escolhidos politicamente versus 6
membros escolhidos com base noutros critérios®?).

44. J4 em matéria de incompatibilidades do novo Conselho Geral verifica-se — com excecao
da eliminacdo da al. ], cuja motivacdo n3o € possivel apreender — um quase total
decalque do regime aplicavel ao atual CGl, sendo aqui aplicaveis as reservas tecidas pela
ERC a este propdsitoem 2014.

Artigo 10.°

1 Uma vez que s3o 7 os grupos parlamentares representados na Assembleia da Republica.

22 Partindo-se aqui do pressuposto que os membros cooptados pelos membros indigitados pelo Governo e pelos
membros indigitados pelo Conselho de Opinido seriam independentes.

2 Podendo, no limite, esta proporgdo aumentar dependendo da forma como se perspetiva a comissao de
trabalhadores da RTP.
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Incompatibilidades
Ndo podem ser membros do conselho geralindependente::
a) Membros em fungdes dos demais drgdos sociais da seciedadeRTP;
b] Titulares ou membros de 6rgdos de soberania eleitos por sufrdgio direto e universal,
membros do Governo, representantes da Republica para as regides auténomas,

titulares dos drgdos de governo préprios das regibes auténomas, deputados ao

Parlamento Europeu e presidentes de cdmara municipal;

dc] Personalidades que exercam fungbes que estejom em conflito de interesses com o
exercicio de funcdes no conselho geral-+rdependente, entendendo-se como tal que do
exercicio dessas funcdes possa resultar prejuizo ou beneficio, direto ou indireto, para a
pessoa em causa ou interesses que represente.

45. Em termos de nomeagao, no Est.RTP propostos no PL optou-se por ndo incorporar um

artigo idéntico ao atual artigo 14.°, dos atuais Est.RTP, em trés pontos.

12
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46. Em primeiro lugar sobressai a eliminagao da exigéncia de que os membros do Conselho
Geral sejam “escolhidos entre personalidades de reconhecido mérito, assegurando uma
adequada representacao geografica, cultural e de género, com experiéncia relevante e
indiscutivel credibilidade e idoneidade pessoal”.

47. Por outro lado, ao contrario do que acontece no atual CGl, no Conselho Geral proposto no
PL os seus membros ndo sao ouvidos na Assembleia da Republica antes de serem
investidos nas suas fungdes.

48. Por dltimo, substituindo-se o CGI pelo Conselho Geral nos moldes propostos no PL,
deixaria de caber a ERC pronunciar-se sobre o cumprimento dos requisitos pessoais
exigidos no artigo 14.°, dos Est.RTP (que, recorde-se, também deixam de estar
consagrados; e verificar a inexisténcia de incompatibilidades para o exercicio do cargo
dos membros do Conselho Geral®®, sendo que “a intervengdo, através de parecer
consultivo ou mesmo vinculativo, de uma autoridade externa independente” em sede de

verificagdo da inamovibilidade resulta de uma proposta da ERC em 2014%,

ILII.  Estatuto dos membros e duragao do mandato
49. Também o estatuto dos membros se mantém em grande parte inalterado, com
destaque, contudo, para duas diferencas.

Artigo 12.°

Estatuto dos membros

[corresponde parcialmente aos atuais artigos 16.°e 13.°]
5—1 —0s membros do conselho geral independente-tém direito a uma senha de presencga por

cada reunido ordindria ou extraordindria em que participem, em montante a determinar

por portaria, sem prejuizo de

serem compensados pelas despesas que tenham suportado com as deslocacdes
efetuadas para participar em reunioes -do-consethe-geraHndependente-que se realizem
fora do concelho onde residam.

12 —0s membros do conselho geral independente-sdo inamoviveis.

2 Artigo 14.%,n.° 4, dos Est.RTP.
% Ponto 2.1.8, al c), da Deliberagdo n.° 14/2014, de 20 de janeiro.
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3 - No caso de vacatura do cargo de qualquer membro do conselho geral-rdependente

por morte, rendncia ou incapacidade permanente, e-novo membro é indigitado ou

cooptado pela mesma entidade que o designou ou cooptou,re—respeite—petes

anes,-nes-termoes-de-artige-anterior a fim de completar o mandato em curso.

50. Assim, a possibilidade de destitui¢ao por deliberacdo unanime dos restantes membros

em caso de falta grave é eliminada, encontrando-se essa proposta em linha com o
defendido na ERC aquando da instituicao do CGI*®.

51. As alteracdes no ponto relativo as senhas de presen¢a ndo suscitam comentarios, sem
prejuizo das reservas que habitualmente se tecem ao regime de retribuicao por senhas,
sendo eventualmente preferivel optar por um regime de retribuicao mais transparente e
previsivel.

52. Em contrapartida, deixaria de existir o artigo sobre direitos e deveres dos membros que

atualmente é aplicavel ao CGlI.

6 No ponto 2.1.8 da Deliberagdo n.° 14/2014, de 20 de janeiro, refere-se que o estatuto de inamovibilidade dos
membros do CGl pode ser posto em causa, entre outros por esta possibilidade de destitui¢do, “tendo em
consideragao as naturais tensdes que resultam de um 6érgao plural composto por membros de proveniéncias
variadas e opiniées nem sempre convergentes”.
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e) [incorporado no artigo 14.2,n.° 1, al. b dos Est.RTP propostos no PL]:
4 - Bconsethegeralindependentepode-empearticular:
a) [incorporado no artigo 15.° dos Est.RTP propostos no PL]

b) [incorporado no artigo 16.° dos Est.RTP propostos no PL]

5 - [incorporado no artigo 14.%,n.° 1, al. b] dos Est.RTP propostos no PL]

69:53. De destacar, aqui, a eliminacdo da possibilidade de celebrar protocolos de
cooperagao com a ERC.

70:54. No que toca a sua duragdo, o mandato do Conselho Geral proposto no PL é de 3
anos e passivel de renovacao®’ (3 semelhanca do que acontece com os restantes
6rgaos sociais) e ja n3o de 6 ou de 3 como acontece com o atual CGI*®,

7155, A proposta de eliminagao do sorteio para aferir quais os mandatos que caducam ao
fim de trés anos e quais 0s que se mantém até aos 6 anos®® estd em linha com o

defendido pela ERC em 2014, quando foi proposta a introdugo deste regime™.

27 Artigo 7.°,n.° 2, dos Est.RTP propostos no PL.
28 Artigo 15.° dos atuais Est.RTP

Duragdo e renovagdo de mandatos
1 - 0s mandatos dos membros do conselho geral independente, incluindo o presidente, tém uma duragdo de seis
anos.
2 - Decorridos trés anos do primeiro mandato do conselho geral independente, é efetuado um sorteio para aferir
quais 0s membros cujo mandato caduca nesse momento e quais 0s membros que cumprem o mandato de seis
anos, sendo que tal sorteio deve ser organizado de modo a garantir que um membro indigitado pelo Governo, um
membro indigitado pelo conselho de opinido e um membro cooptado cumprem um mandato de seis anos.
3 - 0s membros que tenham sido indigitados ou cooptados na sequéncia de morte, renincia ou destituigcdo de
algum dos membros originais ndo sdo sujeitos a sorteio referido no nimero anterior e cumprem o mandato de
seis anos.
4 - Se até ao momento do sorteio referido no n.° 2 ndo tiver ocorrido a morte, rendncia ou destituicdo de nenhum
membro do conselho geral independente, todos os membros deste drgdo sdo sujeitos ao sorteio e apenas caduca
metade dos mandatos.
5-0s mandatos dos membros do conselho geral independente ndo sdo objeto de renovagdo.
29 Previsto no artigo 15.°,n.° 2, dos atuais Est.RTP.
3 No ponto 2.1.8 da Deliberagdo n.® 14/2014, de 20 de janeiro, a ERC alertou para a “instabilidade que decorre da
falta de previsibilidade da duragao dos respetivos mandatos, atento o regime de sorteio proposto no artigo 15.%”.
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7#2:56. Ja no que toca a duragdo do mandato proposta no PL (3 anos), importa perceber se
nao seria mais vantajoso prolongar a dura¢ao desse mandato, porventura eliminando a
possibilidade de renovagdo, do que estar a submeter a empresa a instabilidade
inevitavelmente associada a mudancga dos titulares deste 6rgao, cujo leque de
competéncias € tao relevante, num tdo curto espaco de tempo. Tanto mais que a sua
nomeacgao se antevé morosa atentos todos os quadrantes chamados a intervir na
mesma.

#3:57. Com base na mesma preocupagao — de assegurar a estabilidade da empresa —
importa ter em atengao ainda a articulagdo (porventura, assegurando a alternancia) dos
mandatos do Conselho Geral e do CA de modo a evitar longos periodos de “mera

gestao™",

ILIV. Reunides e deliberagdes, Recursos humanos e materiais e Direito a informagao

74:58. A disposicao dos Est.RTP propostos no PL para regular as reunioes e deliberagoes é
parcialmente decalcada da aplicavel ao atual CGl, registando-se, no entanto, algumas
divergéncias.

Artigo 13.° [atual artigo 17.°]
Reunides e deliberagcdes

1 — 0 conselho geral—ndependente redne ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que for convocado pelo seu presidente, por sua propria
iniciativa ou por solicitagdo da maioria dos seus membros: ou do conselho fiscal.

2 —As reunides do conselho geral independenterealizam-se nas instalagdes da seciedadeRTF,

podendo, no entanto, ter lugar noutro local previamente fixado pelo presidente.

3 — 0 conselho geral-ndependente considera-se validamente constituido e em condigdes de
deliberar, desde que esteja presente a maioria dos seus membros.

4 — As deliberagdes do conselho geralindependente constam sempre de ata e sdo aprovadas

por maioria dos votos, havendo lugar a voto de qualidade do presidente, em caso de

empate.

31 Permitidos por via do disposto no artigo 7.%,n.° 3, dos Est.RTP.
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#5:59. Este preceito deve ser analisado a luz da nova composi¢ao do 6rgao e traduzir um

equilibrio atendendo, em especial, a circunstancia de agora estar em causa um ndmero
muito maior de membros (o que originard, certamente, maiores desafios em sede de
tomada de decisdo) e a nova relagdo de forgas entre personalidades independentes,
representantes do Governo e representantes politico-partidarios.

#6:60. No atual CGl as deliberagdes sdo adotadas por maioria simples com o voto favoravel
de pelo menos /2 dos seus membros**. Por sua vez, no Conselho Geral proposto no PL,
ainda que se mantenha a regra da maioria simples, permite-se a ado¢ao de deliberagado
com o voto favoravel de 5 dos 16 membros, ou seja, sensivelmente Yglos seus membros.
E isto porque, a semelhanca do que ja acontece com o CGIl, também o Conselho Geral se
consideraria validamente constituido e em condi¢des de deliberar, desde que esteja
presente a maioria dos seus membros®, o que conduz a resultados diferentes num
universo de 6 ou de 16 membros.

7761, Retomando os calculos feitos acima, verifica-se que é possivel que as decisdes
sejam tomadas exclusivamente pelo Governo (se os 5 membros em questao forem os 3
membros escolhidos pelo Governo + 2 membros escolhidos pelos grupos parlamentares
dos partidos que fagam parte do Governo).

78:62. Ora, esta situagdo poderia colocar em causa o imperativo constitucional de “[a]
estrutura e o funcionamento dos meios de comunicagdo social do sector publico
deve[re]m salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a Administrac3o e os

»34

demais poderes publicos™*, sendo que a ERC tem a especial atribuicao de “zelar pela

¥ |nterpretacao que resulta da conjugaco dos n.% 3,4 e 5, do artigo 17.°, dos atuais Est.RTP.
3 Artigo 13.°, n.° 3, dos atuais e dos Est.RTP propostos no PL.
3 Artigo 38.%,n.° 6, da CRP.
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independéncia das entidades que prosseguem atividades de comunica¢ao social
perante os poderes politico e econdmico”™”.

79:63. Assim, importa perceber se a maioria simples prevista para as deliberacdes do
Conselho Geral proposta é a mais adequada ou pelo menos se é adequada para certo
tipo de matérias (apenas a titulo de exemplo, a nomeac3o dos diretores de programas e
de informac&o), que poderdo requerer a presenca da totalidade dos membros (ou pelo
menos uma maioria qualificada como acontece com a escolha dos membros do
Conselho de Administragdo™).

80:64. Paralelamente questiona-se se nao seria de prever uma regra idéntica a do atual n.°
5,doartigo 17.°, dos Est.RTP.

81.65. Por dltimo, entende-se que seria adequado que os membros do Conselho Geral
proposto no PL se submetessem a regras — idénticas ou nao as aplicaveis ao atual CGl —
em termos de faltas. Tanto mais que no Conselho Geral proposto no PL deixa de ser
aplicavel a possibilidade de destituicdo fundamentada em falta grave no desempenho
das func¢oes, prevendo-se a cessa¢ao do mandato apenas nos casos de morte, rendncia
ou incapacidade permanente®’.

82.66. Relativamente aos recursos humanos e materiais e direito a informagao, os
artigos 15.° e 16.° dos Est.RTP propostos no PL, retomam, em grande medida o regime
previsto no artigo 13.% n.° 4, al. a) e b}, dos atuais Est.RTP, podendo tecer-se-lhes as
mesmas criticas apontadas pela ERC em 2014, de poder constituir uma “possivel
limitagao a independéncia do 6rgao a criar, a sua total dependéncia dos meios técnicos,
humanos e financeiros relativamente a entidade que visa fiscalizar e supervisionar”. De
facto, “[n]ao se trata de langar duvidas ou suspeitas sobre a seriedade das pessoas,
trata-se antes de cuidar e de alimentar um distanciamento prudente, préprio e adequado

entre quem fiscaliza e entre quem € sujeito a um processo de fiscalizagdo™®.

Artigo 15.°

Recursos humanos e materiais

% Artigo 8.9, al. ¢], dos Est.ERC.

% Artigo 17.%,n.° 1, dos Est.RTP propostos no PL.

% Artigo 12.°, dos Est.RTP propostos no PL.

8 Ponto 2.1.12 da Deliberagao n.° 14/2014, de 20 de janeiro.
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efFer-é-sua-dispesicde-0 conselho de administracdo coloca d disposicdo do conselho

geral _os meios para que possa exercer devidamente as suas fungdes,

designadamente seficitande—gue—the—sejam ;

seciedade- atraves da afetacdo dos recursos humanos necessdrios a composi¢ao

de um secretariado técnico de apoio que responde apenas perante este 0rgdo

social;.

Artigo 16.°

Direito d informacdo

4—0 conselho geral independente-pode-em-partictiar: Ssolicitar e obter junto dos drgdos

e servicos da sociedade quaisquer informagdes, esclarecimentos e documentos

que considere necessdrios para o cumprimento das suas fungées, bem como

aceder a qualquer informagdo disponivel sobre a sociedade;.

lll. Alteracao da natureza juridica da RTP

83.67. Embora ndo |he seja feita referéncia expressa na exposicao de motivos, o PL propde
a alteracao da natureza juridica da RTP, proposta porventura motivada pelo ensejo de
“plindar” a RTP contra uma possivel privatizacao, na medida em que, |é-se na exposi¢ao
de motivos, “a degradacdo do servico publico ndo esta desligada de projetos politicos
que a pretendem colocar nas maos de privados e grupos econémicos”.

84.68. Assim, nos termos do PL, a RTP deixaria de ser uma sociedade anénima (S.A.] para
passar a ser uma entidade publica empresarial (E.P.E.)*’. Esta alteraco acarreta
consigo alteracbes ao nivel das regras aplicaveis ao capital social/estatutario e a
eliminagdo da Assembleia Geral®’.

85:69. Ambas sao organizagdes empresariais publicas, nos termos do disposto no regime
juridico do setor publico empresarial** **.

86:70. No entanto, a transformacao, fusdo, cisdo ou extingdo das organizagdes

empresariais publicas constituidas sob a forma de sociedade comercial sao feitas nos

39 Artigo 1.°, da Lei 8/2007, e artigo 1.°, dos Est.RTP.

40 Artigo 4.° e 8.°, da Lei 8/2007, e artigos 18.°a 21.°, dos atuais Est.RTP.

41 Aprovado pelo Decreto-Lein.° 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lein.° 75-A/2014, de 30 de setembro e
pela Lein.®42/2016, de 28 de dezembro [doravante, RISPE).

42 Cfr.artigo 1.°,n.° 2, dos Est.RTP.
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termos do Cédigo das Sociedades Comerciais e por decreto-lei quando se trate de

entidade publica empresarial®.

8771, |déntica regra é aplicavel as alteragdes de estatutos nos termos do RJSPE, sendo
que, de acordo com o PL, os mesmos deixariam de poder ser alterados pela Assembleia
Geral (que, recorde-se, € extinta), sabendo-se, contudo, que, a semelhanca do que ja
ocorre atualmente, ha matérias que continuariam a apenas poder ser alteradas por lei*’.

88.72. Ou seja, se por um lado o RJSPE veio dar um tratamento relativamente uniforme a
todas as entidades enquadraveis no sector publico empresarial, ponto é que subsistem
algumas diferencas.

89.73. Trata-se, no entanto, de matéria relativamente inexplorada e distante das matérias
habitualmente tratadas na ERC, que exigiria uma analise mais detalhada para perceber
se, de facto, a alteracao proposta é de molde a alcancar o objetivo visado e se, desse
modo, se garantiria melhor a independéncia da RTP perante o poder econémico e a boa
prestacao do servico publico que Ihe esta incumbido.

90:74. Sem prescindir, sempre se referird que uma alteragdo desta dimensao exige uma
avaliagao de impacto que sustente solidamente uma medida como a que se propde. Nao
se cré, assim, que sem essa informagao adicional seja sensato introduzir uma alteragao
legislativa desta ordem dados os custos associados e a instabilidade que a mesma

seguramente implicaria na organizacgao.

IV. Alteracoes relativas ao Conselho de Administracao

91.75. Neste capitulo é de registar, relativamente ao regime em vigor, a alteragcdo da
maioria aplicavel a escolha e destituicdo dos membros do Conselho de Administragao,
que passa a ser qualificada, bem como a eliminagao da audi¢ao prévia na Assembleia da
Republica, porventura justificada pela maior representatividade desse 6rgao de
soberania na composic¢ao do Conselho Geral proposto no PL.

Artigo 2217.°

Composicdo

3 Artigo 34.%a 36.°, do RJSPE.

4 DisposicGes estatutarias relativas a composicao, designagao, inamovibilidade e competéncias do conselho
geral, a composicao, designacao, destituicao e competéncias do conselho de administrag¢ao, as competéncias
dos diretores de programacao e de informacao, ao conselho de opinido, aos provedores do ouvinte e do
telespectador e ao acompanhamento parlamentar da atividade da RTP —artigo 1., n.° 6, da Lei n.° 8/2007.
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1 — 0 conselho de administragdo é composto por trés membros, sendo um presidente e dois

qualificada de dois tercos dos membros presentes desde que superior a maioria

absoluta dos membros em efetividade de funcbespete-assembleia-gerat.

2 — 0 conselho de administracdo compreende apenas administradores executivos.

Artigo 2318.°
Destituicdo
1 — 0s membros do conselho de administragdo s6 podem ser destituidos em momento
anterior ao do termo do seu mandato, pele—assembleia—geret—sob—prepesta—depelo
conselho geralirdependente:, nas sequintes situacdes:

a) Quando comprovadamente cometam falta grave no desempenho das suas fung¢ées ou no

cumprimento de qualquer outra obrigagdo inerente ao cargo ou deixem de preencher os
requisitos necessdrios ao exercicio das suas fungoes;

b] €m caso de incumprimento do contrato de concessdo;

c] Verifieado—6Em caso de incumprimento do projeto estratégico pere—e—secicdade—que
assumiram perante o conselho geralindependentequando-dasuaindigitacas;;

d) Em caso de incapacidade permanente.

2 — A destituicdo dos membros do conselho de administracdo é individual, e exige maioria

qualificada de dois tercos dos membros do conselho geral presentes desde que superior

a maioria absoluta dos membros em efetividade de funcdes.

92.76. Ja no que toca as competéncias do Conselho de Administragdo, destacam-se os
seguintes pontos.

93.77. Desde logo, a eliminagao da referéncia as competéncias legalmente atribuidas a
ERC em sede de nomeacao dos responsaveis pelos conteddos de programacgao e de
informacao. Nao traduzindo essa proposta uma eliminacao da competéncia da ERC para
emitir parecer vinculativo nesse ambito, ja que a mesma se encontra prevista no artigo
24°, n° 3, al. 1), dos Est.ERC, n3o deixa de se destacar que num articulado quase
integralmente decalcado do regime em vigor se tenha cuidado de eliminar essa

passagem.
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94.78. Por outro lado — e partindo da mesma premissa de que, apesar de se tratar de um
articulado novo, apenas se alteraram os pontos passiveis de criticas, decalcando no
mais o regime vigente — questiona-se por que razao foi eliminada a al. g).

95.79.  Jano que toca as competéncias que surgem como novas (al. j] e k]), tanto quanto
se alcanga, a primeira decorre da clarificacdo no leque de competéncias de uma
competéncia que ja existia e se mantém* enquanto a segunda decorre da eliminagao
das competéncias da Assembleia Geral. Assim, se nos Est.RTP em vigor é a Assembleia
Geral que cabe aprovar o plano anual de atividades e orcamento* e o relatério de gestao
e contas®’, nos Est.RTP propostos no PL passaria a caber ao Conselho de Administragéo
asua preparacao e ao Conselho Geral a sua aprovagao™.

96-80. De notar, ainda relativamente a al. k], a imprecisdo porventura apenas
terminoldgica ja referida noutros pontos deste parecer, uma vez que no artigo 28.%, n.° 2,
dos Est.RTP propostos no PL o Conselho de Administracdo “indigita” os Provedores

enquanto que aqui o Conselho de Administragao “propde” os Provedores.

Artigo 2419.°
Competéncias

1-Ae Compete ao conselho de administragdo-esmpete:

a) Assegurar o cumprimento dos objetivos e obrigages previstos nas Leis da Rddio e da
Televisdo, no contrato de concessdo, bem como no projeto estratégico para a sectedade
eseothidoRTP aprovado pelo conselho geralindependente;

b) Colaborar com o conselho geral independente-no dmbito das fungdes deste e colocar d sua
disposi¢do 0s meios necessdrios para o efeito-recesséries;

c] Gerir os negdcios secigisda RTP e praticar todos os atos relativos ao objeto social que néo

caibam na competéncia atribuida a outros érgdos-de-seciedade;

d] Representar a seciedadeRTP em juizo e fora deleetiva-e-passivamente-podendo-desisti

45 Artigo 34.%,n.° 2, dos atuais Est.RTP.
6 Artigo 19.°, al. i), dos atuais Est.RTP.
4 Artigo 19.°, al ¢, dos atuais Est.RTP.
8 Artigo 14.%,n.° 1, al. f), dos Est.RTP propostos no PL.
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e) Adquirir, vender ou, por outra forma, alienar ou onerar direitos, incluindo os incidentes sobre

bens imdveis ou maéveis ief -

f) Deliberar sobre a obtengdo de financiamentos, ressalvados os limites legais e a necessidade

de autorizagdo da tutela financeira;

hg] Deliberar sobre a criagdo e extingdo, em qualquer ponto do territério nacional ou fora dele,
de agéncias, delegacdes ou qualquer outra forma de representagdo social;

ih] Estabelecer a organizagdo técnico-administrativa da seciedadeRTP e a requlamentagdo do
seu funcionamento interno, designadamente o quadro de pessoal e a respetiva

remuneragdo;

H-Nemear—e—destituir-i] Propor ao conselho geral os responsdveis pelos conteldos de

i] Propor ao conselho geral os provedores do ouvinte e do telespetador ouvido o conselho de

opinido nos termos do presente Estatuto;

k] Submeter & aprovacdo do conselho geral o plano de atividades e orcamento bem como o

relatdrio de gestdo e contas de cada ano;

k1) Constituir mandatdrios com os poderes julgados convenientes;

im] Exercer as demais competéncias que lhe sejam conferidas por lei-ewpete-assembleia-gered.

97.81. Nada a assinalar relativamente as restantes disposicdes — artigos 20.°, 21.°e 22.°,

dos Est.RTP propostos no PL — que essencialmente reproduzem o regime em vigor.
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V. Alteracoes relativas ao Conselho Fiscal

98.82.  Neste ponto registam-se alteracdes divergentes na Lei n.° 8/2007 e nos Est.RTP.
Por um lado, no artigo 4.°, da Lei n.° 8/2007, prevé-se que a RTP deixe de ter conselho
fiscal e passe a ter fiscal unico. Por outro lado, nos Est.RTP, prevé-se que a fiscaliza¢ao
seja exercida por um conselho fiscal e um revisor oficial de contas. Importa, assim,
dirimir esta incompatibilidade.

Artigo 4.° (do PL)
Orgdos sociais
A Rddio e Televisdo dOe Portugal, S—A;E.P.E. tem como drgdos sociais o conselho geral

independente—a—assembleia—geral, 0 conselho de administragdo e o eensethefiscal

unico, com as competéncias que lhes estdo cometidas pela lei e pelos estatutos.

Artigo 2823.° [dos Est.RTP)
Funcgdo
1 - Afiscalizagdo da seciedadeRTP é exercida pelo conselho fiscal e por um revisor oficial de
contas ou uma sociedade de revisores oficiais de contas que ndo seja membro daquele
orgdo, tedes—eleitos—em—assembleia—geral—sendo o revisor oficial de contas ou a
sociedade de revisores oficiais de contas eleites-mediantedesignados sob proposta do

conselho fiscal.

Finencas—{BGFF], designados por despacho conjunto dos membros do Governo

responsdveis pelas dreas da Comunicacdo Social e das Financas.

3 — 0 revisor oficial de contas é nomeado por despacho da Direcdo-Geral do Tesouro e

Financas.

99.83. Ja no que toca as restantes alteragdes introduzidas nos Est.RTP, a redacao vigente
traduz o disposto no artigo 33.° n.° 2, do RJSPE a respeito da composi¢ao do conselho
fiscal. Por sua vez, desconhece-se a origem da redagao proposta no PL, ndo deixando a

mesma de consistir numa alteragao relevante.
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100.84. De registar, contudo, que a competéncia para a fiscalizagdo e controlo do
cumprimento do atual contrato de concessao do servigo publico de radio e televisao®
sao da responsabilidade do Estado, através dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das Finangas e da Comunicag&o Social®’, bem como da Inspeco-Geral de
Finangas no plano financeiro™.

401.85. De certo modo relacionado com estas questdes, também ao nivel da tutela
financeira da RTP seriam introduzidas alteragoes, sendo que deixaria de se prever que 0s
direitos do Estado como acionista sejam exercidos por um representante designado por
despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas da Comunicagao
Social e das Finangas para se passar a prever que € exercida diretamente por esses
membros do Governo, alteragao cuja fundamentagao juridica e/ou motivagao politica
urge compreender.

Artigo 3.°
Capital social

1 — 0 capital seeietestatutdrio da Rddio e Televisdo de Portugal, S+45E.P.€. é de (euro] 1 422

373 340 e estéaé integralmente reedizadodetido pelo Estado.

2 -As-aecbesrepresentativas-do— 0 capital secielestatutdrio da Rédie-eTeleviséo-de-Portugel:
S-A-sée-detidasdirectamente RTP € detido gerido diretamente pela Diree¢do-Geral do

Tesourt

exercida _conjuntamente pelos membros do Governo responsdveis pelas dreas da

Ceomunicagdo sSocial e das Ffinangas.

V1. Alteracoes relativas ao Conselho de Opinido

102.86.  Embora nao lhe seja feita referéncia expressa na exposicao de motivos, as
disposicdes que regulam o Conselho de Opinido sofrem diversas alteracdes.
103:87. Em termos de composigao, é de salientar a alteracdo da forma de indicagdo dos

representantes na Assembleia da Republica, que deixam de ser 10 para passar a ser

49 Celebrado a 6 de margo de 2015.
0 Artigo 31.%,n.° 1.
> Artigo 32.%,n.° 1.
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tantos quantos os grupos parlamentares ai representados, o que equivaleria, na

conjuntura atual, a 7 membros, numa alteragdo que parece assegurar maior diversidade.
104.88.  Por outro lado, questiona-se por que motivo foram eliminadas as referéncias as

associacOes de espectadores de televisdo e ouvintes de radio.

Artigo 3425.°
Netureza-e-compesicdelomposicdo

1—0conselho de opinido é um drgdo estatutdrio constituido por:
al Dez-membres-eleites-pele-Um membro designado por cada um dos grupos parlamentares

representados na Assembleia da Republica-segunde-e-metodo-da-mediamals-alta-de
Hendt;

[23

b) Um membro designado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores;
c¢] Um membro designado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira;
d) Um membro designado pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

e] Um membro designado pela Associacdo Nacional de Frequesias;

f] Dois membros designados pelas associagdes sindicais-e-dois;
q] Dois membros designados pelas associagdes patronais;

fh] Um membro eleito pelos trabalhadores da secicdadeRTF;
g-[transferido para al. u] J:

i] Um membro designado pelas—asseciacées—de—peaispela Confederacdo Nacional das
Associagdes de Pais;

j] Um membro designado pelas-asseciacées-de-defesada-famitiapelo Conselho Nacional de
Educacdo;

k] Um membro designado petes—asseciacses—de—juventudepelo Conselho Nacional de

Juventude;
1] Yra-rremmbre-designadalois membros designados pelas associagdes de defesa dos direitos
dos autores portugaeses:e direitos conexos;

m) Um membro designado pele—seccéo—daspelas organizagbes ndo-governamentais do
conselho consultivo da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género;

n] Um membro designado pelo Conselho das Comunidades Portuguesas;

o) Um membro designado pelo Conselho para as Migragées do Alto Comissariado para as

Migragdes, -P-IP (ACM, -P-J:IP];
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p] Um membro designado pelas esseciacses-deorganizacoes representativas das pessoas
com deficiéncia-ewnceapacideade;

q) Um membro designado pelas associagdes de defesa dos consumidores;

r] Um membro designado pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

s) Um membro designado pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

t] Un membro designado pela Confederacdo Portuguesa das Coletividades de Culturag,

Desporto e Recreio;

u] Um membro designado pelas esseciacées-dos-ouvintes-derédie-confissdes religiosas.
2 — Us presidentes do conselho-geralndependente-de- geral, do conselho de administragdo e

do conselho fiscal podem assistir as reunides do conselho de opinido e participar nos
trabalhos, sem direito a voto.

3 — 0s membros do conselho de opinido exercem as suas fungdes por mandatos de quatro
anos, com possibilidade de renovagdo.

4 — 0s membros do conselho de opinido sdo independentes no exercicio das suas fungoes,
quer perante os demais drgdos estatutdrios da sociedade, quer perante as entidades
que os designam.

105.89.  Janoquerespeita as suas competéncias, destacam-se duas previsdes novas.

106:90.  Desde logo, a competéncia para dar parecer sobre o projeto estratégico para a RTP,
que o Conselho de Opinido nao tem nos termos dos atuais Est.RTP, sendo certo que, ndo
se prevendo aqui 0 seu valor, 0 mesmo sera considerado obrigat6rio e nao vinculativo
nos termos do artigo 91.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

10791.  Por outro lado, a competéncia para emitir parecer sobre contratacdes externas a
RTP para ocupagao de cargos na direcao de informagao, sendo que aqui se prevé
expressamente que se trata de um parecer ndo vinculativo.

Artigo 3226.°
Competéncias
1—Compete ao conselho de opinido:

a) indigitartleger para o conselho geral-ndependente duas personalidades que, ndo sendo

membros do conselho de opinido, nem o tendo sido no mandato anterior, tenham
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reconhecido mérito e qualificagbes para o exercicio das fungbes proprias daquele

conselho-geratrostermes-don2t-do-artigo 142,

b) Dar parecer sobre o projeto estratéqgico para a RTP a submeter ao conselho geral;

bJ-c] Apreciar os planos de atividade e orcamento relatives-as-ane-seguinte-bem como es

pleresplurienuaisda-sociedade;
efAsreciaro relatdrio e contas da seciedadeRTF;
d] Pronunciar-se; 9 sobre o

cumprimento do-service-pablicedos servicos publicos de rddio e de televisdo, tendo

em conta as respetivas bases gerais da programacdo e planos de investimento, e
ouvidos os responsdveis pelos conteudos da programagdo e informagdo e
seciedade-e 0s diretores dos centros regionais-a-seciedade;

e) Apreciar a atividade da seciedadeRTP no dmbito da cooperagdo com os paises de expressdo
portuguesa e do apoio as comunidades portuguesas no estrangeiro;

f) Emitir parecer sobre as iniciativas legislativas com incidéncia no servigo publico de rddio e de
televisdo;

g] Emitir parecer sobre o contrato de concessdo a celebrar com o Estado, designadamente
quanto a qualificagdo das missoes de servigco publico;

h)] Emitir, apds audicdo pelo conselho de administragdo, parecer sobre a criagdo de quaisquer
entidades que tenham como objetivo o acompanhamento da atividade do servico
publico de rddio ou de televisdo;

i] Eleger, de entre os seus membros, o presidente;

j] Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos que os 6rgdos sociais entendam submeter-lhe a
parecer;

k] Emitir parecer vinculativo sobre as personalidades indigitadas para os cargos de provedores
do telespectador e do ouvinte:;

1] Emitir parecer ndo vinculativo sobre contratacdes externas & RTP para ocupacdo de carqos

na direcdo de informacdo.

2 — Us drgdos ssciais-dasoctedadeestatutdrios, assim como 0s responsdveis pelas dreas da
programagdo e da informagdo, devem colaborar com o conselho de opinido e

pressecucaeno exercicio das suas competéncias.

108.92. A semelhanca do que acontece noutros pontos em que se optou por manter um

regime idéntico aquele que estd em vigor e na medida em que ndo é avancada nenhuma
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explicagao sobre este ponto na exposi¢ao de motivos, também aqui se questiona a razao
pela qual se optou por ndo manter as regras aplicaveis as faltas e perda de mandato dos
membros do Conselho de Opiniao.
Artigo 3327.°
Reunides
0 conselho de opinido redne ordinariamente trés vezes por ano, para apreciacdo das matérias

da sua competéncia, e extraordinariamente, mediante solicitagdo da maioria dos seus

membros.

VII. Alteracoes relativas aos Provedores

109.93. 0 capitulo relativo aos Provedores do ouvinte e do telespetador® reproduz na
integra os atuais Est.RTP, ressalvadas algumas correcoes de redacao e a alteragdo ao
artigo sobre designa¢ao, em consonancia com a nova formulagdo do leque de
competéncias do Conselho Geral referida acima.

410:94.  Neste ponto, ndo sendo grave a auséncia de previsdo de um prazo para conclusao
do processo de aprovacao dos provedores (uma vez que se prevé a manutengdo em
exercicio de fungdes até os respetivos substitutos serem designados™), ainda assim se
cré que seria preferivel a sua previsdo como sinal claro da importancia de ndo prolongar
este tipo de processo de decisao.

Artigo 3428.°

*2 Artigos 34.° e ss, dos atuais Est.RTP, e artigos 28.° e ss, dos Est.RTP propostos no PL.
>3 Artigo 35.%,n.° 3, al. ¢ dos atuais Est.RTP e artigo 29.%,n.° 3, al. c], dos Est.RTP propostos no PL.
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Designagdo

1 — Os provedores do ouvinte e do telespectador sdo designados de entre personalidades de
reconhecido mérito profissional, credibilidade e integridade pessoal, cuja atividade nos
ultimos cinco anos tenha sido exercida na drea da comunicagdo.

2 — 0 conselho de administragdo indigita os provedores do ouvinte e do telespectador e
comunica a referida indigitacdo ao conselho de opinido, até 30 dias antes do final do
mandato dos provedores.

3 — As personalidades indigitadas para o cargo de provedores do ouvinte e do telespectador
ficam sujeitos a parecer vinculativo do conselho de opinido.

4 — Caso o conselho de opinido ndo emita parecer no prazo de 30 dias apds a data em que lhe
tenha sido comunicada a indigitacdo, presume-se que o0 respetive-parecer € favoravel.

5 — Salvo parecer desfavordvel do conselho de opinido, devidamente fundamentado no ndo
preenchimento dos requisitos previstos no n.° 1, os provedores do ouvinte e do

telespectador sdo inve

gnterer-propostos ao conselho geral para aprovacdo.

VIII. Novos Estatutos da RTP (disposigdes ndo abordados nos tépicos anteriores)

114.95.  Tal como foi referido acima, neste PL propde-se a revogacao dos atuais Est.RTP na
integra e aprovagao de novos estatutos.

1412.96.  Importa, assim, analisar as disposi¢oes que nao foram ainda objeto de andlise a
propésito das tematicas ja abordadas, o que se fard apenas na parte em que constituem
alteracOes ao regime em vigor, atentos o0s constrangimentos de tempo para a analise ja
referidos.

413.97.  Assim, os artigos 2.° a 4.° e 7.° reproduzem integralmente os atuais Est.RTP, com
excecao das adaptacdes necessdrias relativas a natureza juridica da empresa, a
eliminacao do CGl e a criagcao do Conselho Geral.

114.98.  Noartigo 5.% também muito idéntico aos atuais Est.RTP, optou-se por ndo submeter
o novo Conselho Geral a audiéncia anual obrigatéria na Assembleia da Republica (como
acontece com o atual CGl], para se passar a prever apenas a possibilidade de a

Assembleia da Republica poder convocar o presidente do Conselho Geral para prestacao
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de esclarecimentos respeitantes ao funcionamento do servico publico. Porventura esta
alteracao podera estar relacionada com a diferente composicao do novo Conselho Geral,
mas importaria esclarecer melhor o fundamento deste ponto.
Artigo 5.°
Acompanhamento parlamentar

1 — 0 conselho de administragdo mantém a Assembleia da Republica informada sobre o
cumprimento do servico publico de rddio e de televisdo, designadamente através do
envio anual dos planos de atividades e orcamento, bem como dos relatdrios de
atividades e contas.

2 - Os—membros—do—consetho—geral—ndependente, es—0s _membros do conselho de
administracdo e 0s responsdveis mdximos pela programagdo e informagdo dos servicos
de programas da sociedade, bem como os provedores do ouvinte e do telespectador,
estdo sujeitos a uma audicdo anual na Assembleia da Republica.

3 —AAssembleia da Republica pode, a qualquer momento, convocar as entidades referidas no

ndmero anterior, bem como o presidente do Conselho Geral, para a prestagdo de

esclarecimentos respeitantes ao funcionamento do servigco publico.
4 — Os diretores dos centros regionais estdo sujeitos a uma audicdo anual na assembleia

legislativa da respetiva regido.

115:99. 0 artigo 40.° sobre o regime juridico aplicavel aos trabalhadores da RTP ¢é
reformulado nos seguintes moldes, que n3o suscitam comentarios de fundo,
aconselhando-se, no entanto, a revisao da epigrafe do capitulo em conformidade.

CAPITULO ViV
Pessoal
Artigo 40.°
Regime
Ae-pesseal-da-sociedade-é-aplicade-0As relacoes laborais entre a RTP e 0s seus trabalhadores

regem-se pelos instrumentos de requlacdo coletiva aplicdveis e pelo regime juridico do

contrato individual de trabalho.

416:100. Por fim, a figura do secretéario da sociedade (artigo 30.°, dos atuais Est.RTP) deixa de

ter consagracao nos Est.RTP propostos no PL.
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IX. Outras questdes técnicas suscitadas no PL

117:101. Tendo sido identificadas algumas duvidas sobre aspetos formais ou de legistica no

PL, entende-se adequado fazer-lhes referéncia neste ponto.

I “Corpo” do PL

118:102. Desde logo, no artigo 1.°% do PL, e salvo melhor entendimento, para evitar
incongruéncias formais e materiais bem como dificuldade de interpretacao do diploma
(algumas das quais identificadas abaixo), considera-se que seria mais adequado
revogar a Lei n.° 8/2007, e aprovar uma nova lei. Sem prejuizo, mantendo-se a opgao de
rever a Lei n.° 8/2007, importa alterar a epigrafe do diploma usando uma epigrafe
semelhante adaLein. 39/2014.

119:103. Exemplo de uma incongruéncia formal sublinhada acima é a incompatibilidade da
atual redacao do artigo 1.,n.° 5, da Lei n.° 8/2007, e do artigo 4.°, do PL, na parte em que
se referem aos estatutos em anexo (incongruéncia que existe atualmente uma vez que
estao em vigor, simultaneamente, o artigo 1.°, n.° 5, da Lei 8/2007, de 14.02 e o artigo
5.°daLei 39/2014, de 09.07).

420:104. Salvo melhor entendimento, no artigo 5.° do PL, deve prever-se que é revogado o
anexo a Lei n.° 39/2014, uma vez que o anexo a Lei n.° 8/2007 ja se encontra revogado
desde 2014.

124:105. Associada aquelas dificuldades, a aplicagao da norma remissiva prevista no artigo
7., do PL, suscita dificuldades técnicas em varios pontos. Apenas a titulo de exemplo,
repare-se na nova redacao do artigo 7.% n.° 5, da Lei n.° 8/2007, que passaria a prever
que os Estatutos da RTP, EPE entrariam em vigor com efeitos retroativos a 1 de janeiro
de 2007 ou a nova redacao do artigo 10.° da Lei n.° 8/2007, relativa as relacoes
contratuais. Importa, assim, rever quais as referéncias a Radio e Televisdo de Portugal,

S.A., que devem efetivamente ser feitas a Radio e Televisao, E.P.E.

Il. Lein.°8/2007

122.106. Alerta-se para a necessidade de rever a epigrafe do Capitulo | e do artigo 3.°.

32



EDOC/2019/3745
100.20.01/2019/4

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

lll.  Est.RTP

123:107. No artigo 2.% n.° 3, in fine, dos Est.RTP propostos no PL, o trecho “de acordo com as
regras definidas” deve ser eliminado ou completado.

124.108. No artigo 4.°, dos Est.RTP propostos no PL, deve substituir-se a expressao

“sociedade” por “RTP” nos nimeros 1, 2 e 5.

425:109. Emsuma, analisado o PL verificou-se que:

a) Embora as alteraces destacadas na exposi¢do de motivos do PL (reintroducdo da
indemnizagao compensatéria e substituicao do Conselho Geral Independente porum
Conselho Geral) sejam significativas, na realidade as alteracdes propostas vao
bastante além dessas questdes, abrangendo a generalidade das matérias reguladas
nos Estatutos da RTP, ndo sendo possivel, em alguns casos, perceber o seu alcance
Ou a sua motivacao;

b) Relativamente 2 reintroducdo da indemnizagdo compensatdria e sem prejuizo de
concegOes ideolégicas de base que a sustentem, peca por defeito a sua
fundamentacao e coloca-se a questao da falta de articulagdo da alteragdo proposta
com as regras de financiamento da RTP vigentes;

c) No que toca a eliminagao do Conselho Geral Independente e a criagdo de um novo
Conselho Geral, verifica-se, por um lado, uma identidade entre os dois 6rgdos em
diversos pontos (nomeadamente, em termos de objetivo e de competéncias) que ja
mereceram reservas da parte da ERC em 2014. Relativamente a sua composicao,
bastante diversa do atual Conselho Geral Independente, embora o novo Conselho
Geral até possa dar maiores garantias de representatividade nao deixa de ter um
caracter mais politico-partidario, podendo, inclusive, suscitar preocupacdes de
independéncia perante o poder politico, ja que, verificadas determinadas
circunstancias, os membros representativos do Governo/dos partidos politicos do
Governo poderdo decidir sozinhos;

d) Ja no que respeita a alterag@o da natureza juridica da RTP, proposta com o objetivo
de blindar a organizagao contra uma possivel privatizagao, trata-se de uma mudanca
estrutural que carece de uma avaliagdo de impacto (ou pelo menos informagdo mais

detalhada) para que seja possivel apreciar as suas consequéncias em termos de
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garantias de independéncia perante o poder econdémico bem como de boa prestagao
de servico publico de radio e televisao;

e) Verifica-se ainda que os novos Estatutos propostos, partem em grande medida dos
Estatutos da RTP em vigor, destacando-se algumas alteragcdes pontuais nas regras
aplicaveis ao Conselho de Administracao, ao Conselho Fiscal e aos Provedores;

f) O Conselho de Opinido, aprovando-se as regras previstas no PL, mudaria de
composicao, passando a Assembleia da Republica a indicar menos pessoas, mas
assegurando-se que todos 0s grupos parlamentares poderiam indicar um membro e
passaria a ter novas competéncias para emissao de pareceres em matéria de projeto
estratégico para a RTP e contratacdes externas a empresa;

g) Suscitam-se algumas questdes de legistica que, embora ndo sejam identificadas
exaustivamente sao-no pontualmente na medida em que se consideram
importantes para a boa interpretacao e aplicacao dos diplomas;

h) Por dltimo, e no que a ERC diz respeito, verifica-se que o decalque ou inspiragao no
regime vigente para diversas matérias nao é extensivel a todas as matérias em que
atualmente se prevé a intervencao da ERC, sem que tal implique necessariamente,
no entanto, que esta entidade deixe de ter competéncia para o efeito (na medida em
que nao deixem de estar previstas no seus Estatutos ou no Contrato de Concessao

do Servico Publico de Radio e Televisdo).
Lisboa, 28 de maio de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastidao Pévoas
Mario Mesquita

Francisco Azevedo e Silva
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Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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