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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social

Deliberagiio ERC/2020,/176 (CONTIOR-I)

Assunto: Participacao relativa a publicacdo do artigo intitulado “Advogado Paulo Edson Cunha
inaugura espaco moderno e funcional” - na publicacdo Semmais que acompanha a edi¢ao
de dia 31 de outubro de 2019 do jornal Expresso

l. Participagao

1. Deu entrada na ERC, no dia 5 de novembro de 2019, uma participacao apresentada por Pedro
Vasquez, referente a alegada insercao de publicidade a escritorio de advogados no jomal

Expresso, referindo-se a edicao de dia 31 de outubro de 2019.

2. 0 participante alega, em simula, que a publicacao em referéncia continha um texto com
caracteristicas promocionais, remetendo para anteriores pronincias da ERC sobre a

diferenciacao entre conteldos jornalisticos e de natureza comercial/publicitarios.
Il. Pronidncia das publicagdes periddicas

3. Atentas as atribuicdes e competéncias da ERC descritas, notificou-se o 6rgao de comunicagao
social (Jornal Expresso), através do seu diretor, para se pronunciar sobre a alegada insercao de
conteddo com natureza publicitaria relativo a escritorio de advogados, na edicao do jomal

Expresso acima referida.

4. Em resposta, o jonal Expresso veio referir que o artigo em referéncia nao foi publicado no
Expresso, mas numa outra publicacao, distribuida com o Expresso, ao abrigo de um contrato
celebrado com a proprietaria/editora da publicacdo Semmais, (juntando copia do contrato

celebrado).
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Desse modo, 0 Expresso afasta qualquer responsabilidade sobre a referida publicagao/edicao,
juntando ainda exemplar do artigo em questao.

Consultada a referida publicagao verifica-se que efetivamente o artigo/texto em referéncia nao
foi publicado no jomal Expresso, conforme documentos apresentados com a proniincia do

Expresso.

De facto, o texto foi publicado na publicacdo com a designacdo Semmais a qual se encontra
registada na ERC, sob o n.° 123090, sendo propriedade de Maiscom-Edicao e Publicacées

Unipessoal, Lda., com sede na Rua José Joaquim Cabecinha, 8, 2910-564, Setiibal.

Nessa medida, procedeu-se a notificacdo do diretor da publicacao periddica Semmais, que

apresentou a sua resposta.

0 mesmo veio referir que «0 Semmais é um titulo com 22 anos de atividade (...) com um
crescimento assinalavel e consolidado, sem macula no que diz respeito a codigos éticos e

deontoldgicos».

0 diretor da publicacao acrescenta que a publicagao daquela data, tinha em vista «a partida
declaracoes do Bastonario da Ordem dos Advogados»; e que «abusivamente, do ponto de vista
editorial, incluiu declaracoes sobre a abertura de um novo escritério de um advogado(...)», bem
como que o diretor do jomal «nao teve conhecimento objectivo do alinhamento desta noticia, a
ndo ser na fase de fecho da mesma edicdo, tendo alertado a editora para o excesso e
problematica do assunto, de modo a nao exceder a légica que veio presidir a vossa
comunicacao(...)». Indica ainda que por motivos de ordem pessoal ndo acompanhou o fecho da
edicdo. Refere ainda que «antes do final do ano, em balango foi comunicado a editora a
insatisfacdo sobre a sua gestao editorial» 0 que levaria a mudancas drasticas na gestao do jornal
«com efeitos a partir de 2020». Acrescenta que a editora pediu demissao no inicio do ano

«antecipando-se a demissao ja definida pela direcao do jomal».
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lll. Normas aplicaveis

Os Estatutos da ERC dispdem no artigo 6.° que estdo sujeitas a supervisao e intervencao do
conselho regulador «todas as entidades que, sob jurisdicao do Estado Portugués, prossigam
actividades de comunicacao social, designadamente:

()

b) [a]s pessoas singulares ou colectivas que editem publicagoes periddicas, independentemente

do suporte de distribuicdo que utilizem».

Por sua vez, artigo 7.°, alinea d) dos mesmos Estatutos estabelece que constitui objetivo da ERC
«assegurar que a informacao fornecida pelos prestadores de servicos de natureza editorial se
pauta por critérios de exigéncia e rigor jomalisticos, efectivando a responsabilidade editorial
perante o piblico em geral dos que se encontram sujeitos a sua jurisdicao, caso se mostrem

violados os principios e regras legais aplicaveis».

0 artigo 8.°, alinea a) indica que sao atribuicdes da ERC «Assegurar o livre exercicio do direito a

informacao e a liberdade de imprensan.

Em conformidade com o artigo 24.°, n.° 3, cabe a ERC:

- Alinea a): «Fazer respeitar os principios e limites legais aos contelidos difundidos pelas
entidades que prosseguem actividades de comunicacgao social, designadamente em matéria de
rigor informativo (...)»;

- Alinea b): «[flazer respeitar os principios e limites legais aos conteiidos publicitarios, nas
matérias cuja competéncia nao se encontre legalmente conferida ao Instituto do Consumidor e a
Comissao de Aplicacao das Coimas em Matéria Econémica e de Publicidade ou quaisquer outras

entidades previstas no regime juridico da publicidade» (artigo 24.°, n.c 3, alinea b).

IV. Andlise e Fundamentagéo

Face ao exposto, e analisado o texto em referéncia, conclui-se que o artigo integrou, de facto, a

edicao da publicacdo Semmais, a qual se encontra registada na ERC, sob o n.c 123090, sendo
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propriedade de Maiscom-Edicao e Publicagdes Unipessoal, LDA, com sede na Rua José Joaquim
Cabecinha, 8,2910-564, Settibal.

16. A publicacdo Semma¥k caracteriza-se por ser uma publicagao de informacao geral, em papel, de

ambito regional e de publicacéo semanal.

17. Pelo que, pese embora a mesma tenha sido distribuida com o Expresso, a sua edigao € alheia ao
orgao de comunicacao social Expresso, tratando-se de uma publicacdo elaborada com

autonomia face ao Jornal Expresso.

18. Face ao exposto comeca por se realcar a garantia da liberdade e autonomia editorial dos 6rgaos
de comunicacao social, na selecao dos temas e respetivo tratamento, naturalmente com respeito

pelos limites ético-legais que impendem sobre a atividade jomalistica.

19. Aliberdade de imprensa encontra previsao na Constituicao da Repiiblica Portugués (artigos 37.°
e 38.° da CRP), notando-se que o artigo 3.° da Lei de Imprensa! estabelece limites a liberdade
de imprensa, estipulando: «A liberdade de imprensa tem como (nicos limites os que decorrem da
Constituicao e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e a objetividade da informacao, a garantir os
direitos a0 bom nome, a reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos

cidadaos e a defender o interesse piblico e a ordem democratica».

20. «Origor dainformacao pressup6e a apresentacao clara e objectiva dos factos, a sua verificacao, o
que impode, nomeadamente, a audicdo das partes com interesses atendiveis. O rigor tem ainda
como pressuposto a separacao de factos e opinides, a identificacdo, como regra, das fontes de

informacao e a atribuicao das opinioes recolhidas aos respetivos autores»2.

21. Menciona-se ainda o disposto no artigo 14.° do Estatuto do Jomalista3, com referéncia aos
deveres de informar com rigor e isencao, rejeicao do sensacionalismo e obrigacao de demarcar

claramente os factos da opinido, diversificacao das fontes de informacéo e consulta das partes

1Lein.c2/99, de 13 de janeiro, alterada pela lei n.c 18/2003, de 11 de junho.

2 Maria Manuel Bastos e Neuza Lopes, Comentario a Lei de Imprensa e ao Estatuto do Jornalista, Coimbra Editora,
pag.22.

3Lein.c1/99, de 13 de janeiro.
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com interesses atendiveis [alineas a) e e)], bem como o disposto nos pontos 1 e 2 Codigo

Deontoldgico do Jomalista.

22. No que respeita aos contelidos que apresentam natureza promocional, resulta ainda da Lei de
Imprensa que os mesmos devem surgir identificados (artigo 28.°) e separados dos restantes
contetidos informativos, em conformidade com os principios que decorrem do Codigo da
Publicidade, exigindo-se a identificacdo e separacao de tais contelidos. E ainda de realcar, uma
vez mais, que a atividade publicitaria nao é compativel com a atividade joralistica - preocupagao
evidenciada na comunicagao da Comissao da Carteira Profissional de Jornalistas* (CCPJ)- que
alerta para a proibicao de producao de contelidos de aparéncia jomalistica, assinados por

jomalistas, com intuitos comerciais.

23. Assim sendo, conforme resulta do acima exposto, as questoes a apreciar remetem para a
conformidade dos contelidos publicados com as disposigoes legais identificadas, incluindo a

diferenciacao da «publicidade» face a outros contetidos.

24. Analisada a referida publicacado verifica-se que o artigo publicado foi inserido na seccao
«sociedade» da Semmais, no dia 1 de novembro de 2019 (data que consta da publicacao) e que
0 mesmo se encontra assinado. O artigo inclui a frase introdutéria destacada: «Bastonario
presente na inauguracdo do novo escritorio do seixal» e intitula-se «Advogado Paulo Edson
inaugura espaco modemo e funcional». No paragrafo introdutério refere-se: «com mais de mil
clientes e uma historia de mais de 25 anos, Paulo Edson Cunha inaugurou um novo escritorio
(-..)». Por sua vez, o desenvolvimento do texto € composto por varios paragrafos e uma fotografia
com legenda (onde se identificam quatro pessoas). O artigo incide sobre a abertura de um
escritorio de advogados, incluindo citagoes do advogado em referéncia (que refere as suas
motivacGes para a abertura de um novo espaco para o exercicio da sua atividade, aludindo ao
volume de clientes de que dispoe). Assim escreve-se: «Apesar da abertura ao piblico neste novo
escritorio, na Rua de Santa Teresinha, o também colaborador do Semmais, garante que” nao
deixar o espaco onde tudo comegou” (...)». Segue-se uma citacao do advogado, onde se destaca:

«0s mais de mil clientes que temos conheceram-nos ali». 0 mesmo texto refere-se ainda a

4 Recomendacao Adotada em plenario no dia 22 de maio de 2019 -
https://www.ccpj.pt/pt/deliberacoes/comunicados/recomendacao-sobre-conteudospatrocinados/).
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presenca do Bastonario da Ordem dos Advogados: «Guilherme de Oliveira reforgou algumas das
conquistas do Conselho geral a que preside como a implementacao de uma medida estruturante
e de futuro como é o voto eletronico», «entre centenas de outras medidas, Guilherme Figueiredo

destaca a reducao das custas judiciais como a mais relevante».

Verifica-se assim que a publicacao analisada, intitulada «Advogado Paulo Edson inaugura espaco
modemo e funcional» e publicada na seccao «sociedade» inclui os elementos que compoem
habitualmente uma noticia - notando-se contudo, que algumas das afirmacoes que a
incorporaram utilizam linguagem que nao se caracteriza pela isencdo - veja-se: i) a
caracterizacao do espaco em questdo («modemo e funcional»); ii) o realce da atividade do
advogado identificado (através da identificagdo da localizacdo dos escritorios, incluindo a
morada, niimero de clientes ); bem como a valorizacao da atividade do Bastonario da Ordem dos
Advogados («(...) de entre centenas de outras medidas, Guilherme Figueiredo destaca a redugao

da custas judiciais como a mais relevante».

Posto isto, conclui-se que o artigo descrito, embora com enquadramento noticioso e informativo,
faz uso de linguagem com caracter promocional, valorizando o espago noticiado, ndo

apresentando a exigivel isengao que deve caracterizar os textos noticiosos.

Pelo que se conclui que o artigo identificado, publicado na publicagcao periddica Semmais,

compromete as exigéncias do rigor da informacao.

Realga-se ainda que ndo cabe a ERC apreciar a conduta individual dos jomalistas, mas apenas o
cumprimento dos deveres ético-legais a cargo dos proprios 6rgaos de comunicacao social, que

sao responsaveis pelos trabalhos jornalisticos que publicam/transmitem.

Pelo que se conclui pela violagdo do disposto no artigo 3.° da Lei de Imprensa por parte da

publicagao peridédica Semmais, propriedade de Maiscom - Edicao e Publicacdes Unipessoal, Lda.
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V. Deliberagao

Na sequéncia da participacao apresentada por Pedro Vasquez, referente ao artigo intitulado
“Advogado Paulo Edson Cunha inaugura espaco moderno e funcional” - o qual foi publicado na
publicagao periddica Semmais, que acompanha a edicdo de dia 31 de outubro de 2019 do jornal
Expresso;

0 Conselho Regulador da ERC, em face do quadro de atribuicdes e de competéncias que lhe estdo
confiadas - artigo 6., alinea b), artigo 7., alinea d), artigo 8.°, alinea a) e no artigo 24.°, n.° 3, alineas
a) e b), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.c 53/2005, de 8 de novembro, delibera pelo nao
cumprimento integral das obrigacdes em matéria de rigor informativo da publicacdo periodica
Semmais, na edicao de dia 1 de novembro de 2019, pertencente a Maiscom - Edicao e Publicacoes
Unipessoal, Lda., com sede na Rua José Joaquim Cabecinha, 8, 2910-564, Setiibal, visto que o texto
publicado faz uso de linguagem com caracter promocional, valorizando o espaco noticiado, nao

apresentando assim a exigivel isen¢ao que deve caracterizar os textos noticiosos.
Lisboa, 23 de setembro de 2020

0 Conselho Regulador,
Sebastido Povoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



