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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social

Deliberacdo ERC/2020/213 (CONTJOR-NET)

Assunto: Procedimento oficioso relativo ao video que acompanha a noticia com o titulo «As
declaragbes de Vitor Constancio sobre a Caixa Geral de Depoésitos e Berardo no
Parlamento», publicado na edi¢do online do jornal Pdblico de dia 7 de junho de 2019

I Do Procedimento Oficioso

1. O Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social
deliberou, no dia 5 de fevereiro de 2020, a abertura de um procedimento oficioso
destinado a apreciar o video que acompanha a noticia com o titulo «As declaracdes
de Vitor Constancio sobre a Caixa Geral de Depdsitos e Berardo no Parlamento»,
publicado na edicéo online do jornal Pablico de dia 7 de junho de 2019.

2. A abertura do presente procedimento resultou da necessidade de averiguar se, no
video referido, foi dado cabal cumprimento ao dever de rigor informativo, nos
termos do artigo 3.° da Lei de Imprensa, tendo em conta as competéncias do
Regulador na aprecia¢do da matéria em causa, nos termos dos artigos 7.°, alinea d),
e 24.% n.° 3, alinea a), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei 53/2005, de 8 de
novembro.

3. Para os efeitos previstos no artigo 110° do Codigo de Procedimento
Administrativo, do ato que determinou a abertura do presente procedimento foi, no

dia 25 de maio de 2020, notificado o diretor do jornal Publico.

Il.  Descricdo da peca
4. O video visado foi publicado na edigdo eletronica de dia 7 de junho de 2019 do

jornal Pablico’.

! Disponivel através de: <https://www.publico.pt/2019/06/07/video/declaracoes-vitor-constancio-cgd-
berardo-parlamento-20190607-113918>.
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5. Tem como titulo «As declara¢tes de Vitor Constancio sobre a CGD e Berardo no
Parlamento» e é acompanhado por um texto composto por cinco paragrafos que se
transcrevem de seguida:

(1) «O ex-governador do Banco de Portugal (BdP) deu aval ao crédito da Caixa
Geral de Depositos a José Berardo para a compra de agdes do banco rival, 0
BCP. No entanto, a comissdo parlamentar de inquérito, que decorreu no
passado dia 28 de marco, Vitor Constancio afirmou o contrario, garantindo
que o BdP s6 tem conhecimento das operagBes de crédito depois de 0s
bancos as efetivarem.

(2) De acordo com a documentacdo a que o PUBLICO teve acesso, 0 ex-
governador do Banco de Portugal (BdP) autorizou Berardo a levantar 350
milhdes de euros junto da CGD para comprar acdes do BCP, facto que
omitiu perante a comissao parlamentar de inquérito, que decorreu no passado
dia 28 de marco.

(3) A data, Vitor Constancio respondeu s perguntas da comissdo parlamentar
acerca da “politica de crédito em geral”, para vincar que “um supervisor nao
tem poderes de interferéncia na politica comercial das institui¢des”. O ex-
governador prosseguiu entdo com explicagbes, argumentando que a
interferéncia que existe por parte de um supervisor “¢ no sentido da natureza
das operagdes que fazem”, isto €, “por exemplo, essas operacdes de dar
crédito para agdes e com garantia de agoes”.

(4) “Claro que [o BdP] s6 tem conhecimento delas [operagdes de crédito]
depois” de os bancos efetivarem. “Como ¢ 6bvio. E natural! Essa ideia de
que [o BdP as] pode conhecer antes ¢ impossivel”, afirmou, em resposta a
comissdo parlamentar.

(5) “Essa escolha, sendo legal, ndo pode ser objetada pelo supervisor”, repetiu.
“E foi nesse sentido que eu disse que [um supervisor] ndo define as
orientagdes de politica comercial”, acrescentou Vitor Constancio. O ex-
governante insistiu que nao opinou ou interveio na escolha dos créditos “de
onde os bancos tentam fazer dinheiro” através de juros. “O Banco de

Portugal, ou o supervisor, olha para isso e s6 tem conhecimento [das
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escolhas] depois. Essa ideia de que pode conhecer antes ¢ impossivel”,
garantiu.»

6.  No texto da noticia, para além das declaracdes de Vitor Constancio, a unica fonte
de informagdo referida consta do segundo paragrafo («De acordo com a
documentagio a que o PUBLICO teve acesso (...)») e constitui uma ligagio
eletronica para uma noticia também publicada no dia 7 de junho de 2019 intitulada
«Constancio omitiu ao Parlamento que autorizou Berardo a levantar 350 milhdes
da CGD»*.

7. No quarto paragrafo desta noticia, volta a referir-se a mesma «documentacgao»:
«Nesse dia, conforme consta da documentacdo a que o PUBLICO teve acesso
(...)».

8.  Também aqui o jornal Publico inclui uma ligagdo eletronica para uma outra peca
jornalistica.

9.  Nesta terceira peca, publicada no mesmo dia, e intitulada «Leia na integra os
documentos de que Constancio ndo se recorda»®, consta uma outra ligacdo
eletrénica, no final do sequndo paragrafo, para quatro documentos® que se referem
a correspondéncia trocada entre a Fundacéo Berardo e o Banco de Portugal, com as
seguintes datas: 19 de junho de 2007, 18 de julho de 2007, 7 de agosto de 2007 e 28
de agosto de 2007. A correspondéncia da Fundacdo Berardo é assinada por José
Manuel Rodrigues Berardo e a correspondéncia do Banco de Portugal é assinada
por um Coordenador de Nucleo, um Diretor-Adjunto, um Subchefe de Servigo e
um Coordenador de Area.

10. O video que acompanha a noticia controvertida ndo se encontra disponivel para
visionamento®.

11. Remetido a ERC pelo Publico em sede de prondncia, pode observar-se que o video,
com 52 segundos, corresponde a um excerto de declaragdes de Vitor Constancio

numa comissao parlamentar de inquérito:

2 Disponivel através de: <https://www.publico.pt/2019/06/07/economia/noticia/constancio-omitiu-

deputados-aval-operacao-berardo-caixa-1875619>.

® Disponivel através de: <https://www.publico.pt/2019/06/07/economia/noticia/leia-integra-documentos-
constancio-nao-recorda-1875752>.

4 Disponivel através de:
<https://drive.google.com/file/d/1kErlilaYize y8mw6xIJM12Z 20znS7Tl/view>.

® Pesquisa realizada em vérias datas, tendo a ltima sido realizada a 23 de setembro de 2020.
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«Ora bem, em relagdo a politica de credito em geral, quando eu referi que o
supervisor ndo tem poderes de interferéncia na politica comercial das instituicGes, €
no sentido da natureza das operagBes que fazem. Isto é, por exemplo, essas
operagdes de dar credito para agBes e com garantia das a¢Bes. Essa escolha, sendo
legal, ndo pode ser objetada pelo supervisor. E foi nesse sentido que eu disse que
ndo define as orientacdes de politica comercial, onde é que os bancos véo tentar
fazer dinheiro, fazendo crédito e recebendo juros. Néo € isso. O Banco de Portugal,
ou o supervisor, olha depois para as operagdes... N&o, claro, s6 tem conhecimento
delas depois, como é Gbvio. E natural. Essa ideia de que pode conhecer antes é
impossivel.»

12.  Verifica-se que o texto escrito da noticia em analise recorre a cita¢des oriundas do
video que acompanha a peca.

13.  Ora, de acordo com o jornal Publico, o video em questdo corresponde a um excerto
de declaragbes de Vitor Constancio na sua audicdo em sede de comissdo
parlamentar de inqueérito, a qual se encontra disponivel para visionamento na
pagina eletronica da ARTV®, tendo uma duracéo de cinco horas.

14. Refira-se que a mencionada comissao parlamentar de inquérito foi visionada na
totalidade pelo Regulador para efeitos de contextualiza¢do do caso em apreco.

15. Na sua intervencdo Vitor Constancio nunca se refere aos aspetos particulares da
operacao que envolve a CGD e Joe Berardo, mas sim aos procedimentos do Banco
de Portugal de uma forma geral, assim como as imposicoes legais que delimitam a
sua atividade.

16. O video que acompanha a noticia controvertida contém declaragbes de Vitor
Constancio que corroboram isso mesmo, ou seja, referem-se aos procedimentos do
Banco de Portugal de forma genérica, ndo existindo referéncias & CGD ou a Joe
Berardo.

17. Assinala-se também que, para além de Vitor Constancio, a Unica fonte de

informagao mencionada é «a documentagio a que o PUBLICO teve acesso».

® Disponivel através de: <https://canal.parlamento.pt/?cid=3846&title=audicao-de-vitor-constancio-ex-
governador-do-banco-de-portugal>.
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18. Contudo, constata-se que a referida documentacdo ndo é identificada na peca,
remetendo-se para um emaranhado de ligacGes eletronicas para outras noticias do

jornal e s6 na terceira se encontra uma ligacao para os documentos em causa.

I1l.  Oposicéo do jornal Publico

19. Notificado para se pronunciar no ambito do presente processo, veio 0 Denunciado
dizer, no dia 5 de junho de 2020, que «0 video em causa mais nao é do que um
excerto (citacdo) extraida de um video de acesso publico do canal parlamento
(ARTV)».

20. Mais disse que o excerto em causa (50 segundos) foi autonomizado do video das
declaracgdes do queixoso no Canal Parlamento (...)».

21. Alega o Denunciado que o referido excerto «ndo foi objeto de qualquer edicéo,

montagem ou alteracdo do seu contetdo».

IV. Andlise

22. No presente procedimento oficioso importa analisar se o Denunciado deu
cumprimento ao dever de rigor informativo a que esta sujeito nos termos do artigo
3.°da Lei de Imprensa.

23. A analise do Regulador em matéria de rigor informativo prende-se com a
verificagdo, no caso, do cumprimento de todos procedimentos necessarios a sua
concretizacdo. Essa verificacdo é aferida a luz de um conjunto de indicadores
relevantes para o efeito, tais como a verificacdo dos factos, a audi¢do das partes
conflituais e com interesses atendiveis, conferindo-lhes igual relevancia, a
identificacéo das fontes, entre outros.

24. No video em apreco, 0 Denunciado divulga uma parte do depoimento de Vitor
Constancio na Comissdo Parlamentar de Inquérito a recapitalizacdo da Caixa Geral

de Depdsitos e a gestdo do Banco.
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25. Nesse excerto, Vitor Constancio afirma, genericamente, que o Banco de Portugal
sO tem conhecimento das operacfes de crédito concedidas pelos bancos depois de
essas operacoes se terem realizado.

26. A partir das declaragdes proferidas por Vitor Constancio, mas também com base
em documentos a que o Denunciado teve acesso, afirma-se na pega que «0 ex-
governador do Banco de Portugal deu aval ao crédito da Caixa Geral de Depdsitos
a José Berardo para a compra de ages do banco rival, 0 BCP». Refere também que
«de acordo com a documentacdo a que o Publico teve acesso, 0 ex-governador do
Banco de Portugal autorizou Berardo a levantar 350 milhdes de euros junto da
Caixa Geral de Dep6sitos para comprar a¢des do BCP, facto que omitiu perante a
comissdo parlamentar de inquérito (...)».

27.  As conclus@es que foram apresentadas na noticia tiveram como fontes, como ja foi
referido, as declaracbes de Vitor Constancio em sede da Comissdo de Inquérito e
também um conjunto de quatro documentos que o Denunciado disponibilizou ao
leitor para visualizagdo. A este proposito, assinala-se negativamente o facto de o
link que se encontra na peca ndo remeter diretamente para 0s documentos,
prejudicando dessa forma a clareza da informacao que esta a ser dada.

28. O primeiro documento apresentado trata-se de um pedido de autorizacdo do
Presidente da Fundacdo Berardo ao Banco de Portugal para a aquisicdo de uma
participacdo qualificada do Banco Comercial Portugués, SA superior a 5% e
inferior a 10% do capital social e dos direitos de voto.

29. Em resposta, 0 Banco de Portugal solicita que Ihe seja descrito de forma detalhada
as fontes e as formas de financiamento da aquisicao da participagdo em aprego.

30. O Presidente da Fundacéo Berardo comunica que a aquisi¢do das agdes serd feita
com recurso a fundos disponibilizados pela Caixa Geral de Depositos, atraves de
contrato de crédito em conta corrente até a0 montante de trezentos e cingquenta
milhdes de euros.

31. No ultimo documento disponibilizado, o Conselho de Administragdo do Banco de
Portugal deliberou ndo se opor a detencdo pela Fundagdo Jose Berardo de uma
participacéo qualificada superior a 5% e inferior a 10% no capital social do Banco

Comercial Portugués SA e inerentes direitos de voto.
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32.  Assim, verifica-se que as afirmagdes que acompanham o video correspondem a
interpretacdo que o jornalista faz das fontes a que teve acesso, sendo que essas
fontes, designadamente a troca de correspondéncia entre a Fundacao Berardo e o
Banco de Portugal, s&o disponibilizadas ao leitor.

33.  Na interpretagdo dos documentos que tinha ao seu dispor, 0 Denunciado entendeu
que o facto de o Banco de Portugal ndo se ter oposto a aquisicdo de uma
participacdo qualificada do Banco Comercial Portugués por parte da Fundagdo
Berardo, tendo tido conhecimento que essa aquisi¢ao ia fazer-se com recurso a um
crédito de trezentos e cinguenta milhGes de euros junto da Caixa Geral de
Depositos, significou que o Banco de Portugal, representado por Vitor Constancio,
tinha autoridade (autorizou) o empréstimo feito pela Caixa Geral de Depdsitos.

34. Ja Vitor Constancio, nas declara¢des divulgadas no video da noticia mas também
no direito de resposta publicado pelo Denunciado no dia 13 de junho de 20197,
afirma que o Banco de Portugal ndo aprova créditos decididos pela gestdo
comercial dos bancos e que ndo se opor a aquisicao de uma participacao qualificada
do Banco Comercial Portugués ndo era a mesma coisa que autorizar o empréstimo
de trezentos e cinquenta milhdes de euros pela Caixa Geral de Depdsitos.

35. E dever dos jornalistas informar com rigor, nos termos do n.° 1 da al. a) do artigo
14.° do Estatuto do Jornalista, nesse dever se incluindo a exactiddo na referéncia
aos factos e a sua interpretacdo com honestidade, tal como expressamente decorre
do n.° 1 do Cédigo Deontolégico dos Jornalistas.?

36. No caso em apreco, € notorio que a extrapolacdo do jornalista do jornal Pablico, ao
considerar que a ndo oposicdo do Banco de Portugal a aquisicdo de uma
participacdo qualificada do Banco Comercial Portugués por parte da Fundagao
Berardo, com conhecimento que essa aquisicdo ia fazer-se com recurso a um
crédito junto da Caixa Geral de Depdsitos, significou que o Banco de Portugal,
representado por Vitor Constancio, autorizou o referido empréstimo, ndo tem

qualquer suporte na factualidade apurada.

" https://www.publico.pt/2019/06/13/economia/noticia/direito-resposta-1876241
8 Aprovado no 4.° Congresso dos Jornalistas em 15 de janeiro de 2017 e confirmado no referendo de 26, 27 e 28
de outubro de 2017.
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37. Na verdade, dizer que a ndo oposi¢ao a aquisicdo de uma participacdo qualificada
pode ser entendida como uma autorizacdo do empréstimo que lhe esta subjacente
configura, sendo uma interpretacdo desonesta (intencionalidade que ndo compete a
ERC averiguar), um erro de raciocinio grosseiro que nao pode deixar de ter impacto
no rigor da noticia em causa.

38. Do mesmo modo, a afirmacao de que o presidente do Banco de Portugal deu aval
ao referido crédito ndo obstante ter dito 0 oposto no Parlamento, quando ai referiu,
em termos genéricos, que o BdP s6 tem conhecimento das operagdes de crédito
depois de os bancos as efetivarem, confundindo o mero conhecimento prévio de
um empréstimo com uma autorizagdo para a sua contrac¢ao, denota nao so falta de

rigor como insinua erroneamente que Vitor Constancio tera mentido na A.R.

V. Deliberacdo
Tendo apreciado a noticia com o titulo «As declaracdes de Vitor Constancio sobre a Caixa
Geral de Depositos e Berardo no Parlamento» e o video que a acompanhava, publicados na
edicdo online do jornal Publico de dia 7 de junho de 2019, e verificando que nela se
confunde o conhecimento prévio da existéncia de um empréstimo com uma suposta
autorizacdo ou aval para a sua contrac¢do, extrapolando-se dai que o entdo presidente do
Banco de Portugal teria mentido no Parlamento, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo
das suas atribuicOes e competéncias previstas no artigo 7.°, alinea d), e 24.°, n.° 3, alinea a),
dos Estatutos da ERC, em conjugacdo com o disposto no artigo 14.°, n.° 1, alinea a) do
Estatuto do Jornalista e no artigo 3.° da Lei de Imprensa, delibera considerar que o Publico
violou manifestamente o dever de rigor informativo, instando o jornal a, doravante, pautar o
exercicio da sua actividade pelo cumprimento dos preceitos legais a que se encontra

vinculado.
Lisboa, 28 de outubro de 2020

O Conselho Regulador,
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Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



