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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social

Deliberacdo ERC/2020/246 (REG-R-PC)

Assunto: Processo contraordenacional 500.30.01/2019/12 em que é Arguida a Radio Jornal

de Setubal — Sociedade de Comunicacéo, Lda.
I. Relatorio

1. Em processo de contraordenagdo instaurado por deliberacdo do Conselho
Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (Deliberacio
ERC/2019/188 (REG-R)), adotada em 10 de julho de 2019, ao abrigo das
competéncias cometidas a Entidade Reguladora para a Comunica¢do Social,
designadamente a prevista na alinea ac) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da
ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugada com o previsto
no artigo 67.°, n.° 1, do mesmo diploma legal, foi deduzida acusacdo contra a
arguida Radio Jornal de Setubal — Sociedade de Comunicacéo, Lda., com morada
na Av. Doutor Rodrigues Manito, 58 — R/C-A, 2900-062 Setubal, a qual, para os

devidos e legais efeitos, se da por reproduzida.

2. Nos presentes autos esta em causa 0 incumprimento do disposto no artigo 8.° do Decreto
Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, atualizado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/09,
de 27 de janeiro, atinente a obrigatoriedade de averbamento das alteragbes que
sobrevenham aos elementos constantes do registo, no caso, a sede do operador, a
morada dos estudios e a identificacdo dos atuais responséveis pela programagdo e
informacdo, verificados no local, divergentes dos dados registados no Livro de Registo

dos operadores de radio e respetivos servicos de programas.

3. Procedeu-se a primeira tentativa de notificacdo, a Arguida, da acusacdo de fls. 18 a fls.
22, pelo Oficio n.° SAI-ERC/2019/9307, com data de 7 de outubro de 2019, a fls. 23 dos

presentes autos, tendo sido o mesmo devolvido por suposta alteracdo de morada.
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Procedeu-se ao envio de uma segunda via através do oficio n.° SAI-ERC/2019/9833, de
23 de outubro, a fls. 30 dos autos, tendo sido novamente devolvido com a indicacédo de
que o destinatario estaria ausente.

Face a dificuldade em notificar, com éxito, a Arguida, no uso das atribui¢cbes cometidas
a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (doravante, ERC), designadamente,
0 artigo 10., n. 1, dos seus Estatutos’, e o disposto nos artigos 3.2, n.2 1, alinea e), e 6.,
n? 1, da Lei Organica da Policia de Seguranca Piblica®, foi solicitado & Policia de
Seguranca Publica do Comando Distrital de Setubal, que procedesse a notificacdo da
Arguida da acusacdo atraves do oficio n.° SAI-ERC/2019/10807, de 11 de dezembro, a

fls. 37 dos autos.

Foi a ERC informada pelo Comandante da 1.2 Esquadra de Setubal, Diviséo Policial de
Setlbal, de que foi notificado o Sr. Acéacio Venancio, na qualidade de locutor e
vendedor da Radio Jornal de SetUbal — Sociedade de Comunicacdo, Lda., o qual se
predispds a fazer chegar a acusacdo ao responsavel, conforme comprova o teor da

certidao positiva apresentada de fls. 38 a fls. 41 dos autos.

Ndo foi apresentada defesa escrita no cumprimento do disposto no artigo 50.° do

Regime Geral das Contraordenacdes.

Il. Fundamentacéo

A) Dos factos

Factos Provados

O operador radiofonico Radio Jornal de Settbal — Sociedade de Comunicacéo, Lda. esta

inscrito no Livro de registo dos operadores de radio e respetivos servicos de programas
da ERC, desde 19 de outubro de 2019, com o n.° 423082.

! «(t)odas as entidades, publicas ou privadas, devem colaborar com a ERC na obtencéo de informagdes e
documentos solicitados para prosseguimento das suas atribui¢Ges».
2 Lei n. 53/2007, de 31 de agosto.
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O referido operador radiofonico € detentor do servico de programas «Radio Jornal de
SetUbal».

Foi realizada uma acéo de fiscalizacdo nos estudios e sede daquele operador radiofénico
no dia 30 de janeiro de 2019.

No decorrer da acdo de fiscalizacdo foram confirmadas algumas irregularidades,
designadamente, divergéncias entre a sede do operador e a morada dos estudios, e a
identificacdo dos atuais responsaveis pela programacdo e informacdo, verificados no

local, e os dados registados na ERC.

Em 15 de abril de 2019, foi o operador Radio Jornal de Setubal — Sociedade de
Comunicagao, Lda. notificado, pelo oficio n® SAI-ERC/2019/3817, do teor da citada
acdo de fiscalizacdo. Tendo sido alertado para a obrigatoriedade de proceder ao

averbamento das alteracdes apontadas e constantes da mesma.

Por oficio n.° SAI-ERC/2019/4169, de 6 de maio de 2019, foi o dito operador notificado
para, reiterando o ja anteriormente solicitado no oficio suprarreferido, proceder ao
averbamento das alteracdes verificadas aquando da acdo de fiscalizacdo face aos
elementos constantes do registo, sendo igualmente informado das consequéncias legais

para a sua inobservancia.

O operador radiofonico Radio Jornal de Setubal — Sociedade de Comunicagdo, Lda. ndo
requereu o averbamento a inscri¢cdo n.° 423082, visando suprimir as inconformidades
detetadas.

Factos ndo provados

Consideram-se provados todos os factos constantes da Acusagéo.

B) Da prova
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9. A autoridade administrativa formou a sua convicgdo sobre os factos imputados a
Arguida com base no conjunto da prova produzida nos presentes autos, nomeadamente
a carreada dos processos administrativos 400.10.05/2017/17, 400.10.05/2019/1, tendo
sido no ambito deste adotada a Deliberacdo do Conselho Regulador da ERC
[Deliberacdo ERC/2019/188 (REG-R)] de 10 de julho de 2019, que determinou a

abertura do presente processo contraordenacional.

9.1. A prova produzida foi apreciada segundo as regras da experiéncia e a livre convicgéo da
entidade competente, em conformidade com o disposto no artigo 127.° do Cddigo de
Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, atualizado pela
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro por aplicacdo ex vi do artigo 41.° do Regime Geral
das Contraordenacoes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,
atualizado pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.

9.2. Em sede de prova documental considera-se basilar o relatério da acdo de fiscalizagdo
decorrente do dia 30 de janeiro de 2019.

9.3. Ndo foi apresentada defesa escrita pela Arguida, optando a mesma por ndo exercer o

principio do contraditorio relativamente aos factos constantes da acusacéo.

9.4. Determinada a matéria de facto considerada provada e valorada a prova produzida,

passemos ao enquadramento juridico.
C) Do direito
10. O artigo 2.° alinea d), do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, determina a

obrigatoriedade do registo dos operadores de radio e servicos de programas

radiofénicos.
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10.1. Nesse pressuposto, o operador radiofonico Radio Jornal de Setubal — Sociedade de
Comunicacdo, Lda. e respetivo servico de programas radiofonicos estdo inscritos na

ERC, conforme referido no ponto 7.1 da presente decis&o.

10.2. O artigo 8.° do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, dispde que «(0)
averbamento das alteracGes que sobrevenham aos elementos do registo deve ser

requerido no prazo de 30 dias contados a partir da data da sua verificagdo (...)».

10.3. Destarte, tendo-se detetado irregularidades, designadamente a morada e sede do
operador, bem como a atualizacdo da identificacdo dos atuais responsaveis pela
informacdo e programacao, solicitou-se ao Departamento de Supervisao e Fiscalizacdo
da ERC a realizagdo de uma acéo de fiscalizacdo de acordo com o Plano de Fiscalizacéo
aos operadores de radiodifusdo sonora para o ano de 2019, aprovado pelo Conselho
Regulador da ERC em 16 de janeiro de 2019.

10.4. A acdo de fiscalizacdo foi realizada no ambito do artigo 24.°, n.° 3, alinea i), conjugado
com o artigo 45.°, dos Estatutos da ERC, visando a verificacdo do cumprimento das
obrigaces previstas na Lei da Radio®, mais concretamente o artigo 24.°, norma

habilitante do Decreto Regulamentar n.° 2/99, de 9 de junho.

10.5. Tendo-se confirmado, no local, que o responsavel pela informacdo e programacédo
constantes no registo, j& ndo exerciam fungbes, e que a morada do operador ndo
correspondia a morada que constava no registo, foi o0 operador Radio Jornal de Settbal —
Sociedade de Comunicagdo, Lda., através do gerente, o Sr. Sérgio Cardoso, alertado da

necessidade de atualizar os dados do registo.

10.6. N&o se tendo verificado a atualizagdo dos referidos elementos desconformes com o
registo, no cumprimento do artigo 8.° do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho,

foi o citado operador notificado para o efeito, tendo sido igualmente informado das

¥ Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, com a Gltima vers&o dada pela Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.
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consequéncias legais decorrentes do incumprimento do artigo 8.° do citado diploma,

conforme descrito nos pontos 5 e 6 da acusacao.

10.7. Encontram-se, assim, integralmente preenchidos os elementos objetivos do tipo de
ilicito imputado ao Arguido.

D) Da determinacédo da medida da coima

11. Feito pela forma descrita 0 enquadramento juridico da conduta da Arguida, importa

agora determinar a medida da sancéo a aplicar.

11.1. Determina o artigo 1.° do Regime Geral das Contraordenacdes, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, atualizado pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro,
que constitui contraordenacdo todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo

legal no qual se comine uma coima.

11.2. No caso, o ilicito praticado pela Arguida é previsto e punido pelo artigo 37.%, n.° 1,
alinea a), com coima cujo montante minimo ¢ de €249,39 (duzentos e quarenta e nove
euros e trinta e nove céntimos) € o montante maximo de €498,79 (quatrocentos e

noventa e 0ito euros e setenta e nove céntimos).

11.3. A operacdo de determinacio da medida da coima preside o artigo 18.° do Regime Geral
das ContraordenacOes: «a determinacdo da medida da coima faz-se em funcdo da
gravidade da contra-ordenacdo, da culpa, da situacdo econdmica do agente e do

beneficio econdmico que este retirou da pratica da contra-ordenagao.

11.4. Quanto a gravidade da contraordenagdo, o Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de
junho, ainda que néo distinga expressamente contraordenacdes leves, graves ou muito
graves, certo é que contempla, no n.° 1 do artigo 37.°, trés alineas que consubstanciam

trés molduras diferentes, sendo a moldura verificada na alinea a), a alinea aplicavel a
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violacdo do artigo 8.° do mesmo diploma, a mais leve, denunciando a vontade do

legislador em preceituar uma graduacéo implicita.

11.5. Quanto a culpa, impende sobre o Regulador perceber e demonstrar se houve uma
intencdo ou conformagdo da Arguida com o resultado tipico infrator. Pese embora a
auséncia de manifestacdo probatdria por parte da Arguida, e, sem prejuizo da valoracao
negativa que encerra a conduta da mesma ao nao proceder ao averbamento das
alteracOes no registo, ndo se configura uma manifesta intencdo pelo incumprimento da

lei, por ndo se conceber qualquer utilidade provinda da infracéo.

11.6. Incorre, assim, a Arguida na violacdo, a titulo de negligéncia, ao abrigo do estatuido
pelo n.° 2 do artigo 37.° do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, do disposto
no artigo 8.° do mesmo diploma.

11.7. Néo foi apresentado qualquer documento idéneo comprovativo da situacdo econémica
da Arguida, no entanto, ndo se descortina qualquer beneficio econémico advindo da

inconformidade verificada.
111. Deliberacéo

12. Assim sendo, considerando 0 exposto, a reduzida gravidade da infracdo, a dificil
situacdo financeira referida aquando a realizacéo da agdo de fiscalizag&o, e, atendendo a
que ndo h& registo de anteriores condenagdes, tendo presente que o fundamento
legitimador da pena € a prevengdo na sua dupla dimenséo geral e especial, considerada
essencialmente a prevencao geral na sua vertente positiva, isto é, a consciencializacdo
geral da importancia do bem juridico tutelado e a prevencéao especial na sua vertente
negativa, ou seja, a dissuasdo da pratica de futuros ilicitos, considera-se suficiente e
adequada a aplicacdo a Arguida de uma pena de admoestacdo, nos termos do

disposto no artigo 51.°, n.° 1, do Regime Geral das Contraordenacdes.

13. Mais se adverte a Arguida, nos termos do artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27

de outubro, de que:
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i) A presente condenacdo torna-se definitiva e exequivel se ndo for judicialmente
impugnada nos termos do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.
i) Em caso de impugnacéo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso

0 Arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, através de simples despacho.
Notifique-se, nos termos dos artigos 46.° e 47.° do decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.
Lisboa, 10 de dezembro de 2020

O Conselho Regulador,
Sebastido Povoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



