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Deliberagiio ERC/2021,/9 (CONTJOR-TV)

Assunto: Exposicao do Municipio de Santa Cruz contra a TVI tendo como objeto a reportagem de 19 de

setembro de 2019 do espaco de investigagao jomalistica «Ana Leal»

l. Exposi¢ao

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (ERC), em 23 de outubro de
2019, uma exposicao da Camara Municipal de Santa Cruz, subscrita pelo seu presidente, Filipe
Sousa, contra a TVl - Televisao Independente, S.A., tendo como objeto uma reportagem exibida no
espaco de investigacao jomalistica «Ana Leal», a 19 de setembro de 2019 (e nao a 22 como €
referido na exposicao).

2. A reportagem foi para o ar trés dias antes da eleicao para a Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira [ALRAM] e levantou suspeitas sobre a contratualizacdo de varios ajustes
diretos com uma sociedade de advogados.

3. 0 autarca alega que houve manipulacdo e omissao de factos. Defende que se ignorou, por
exemplo, e conforme foi referido ao jornalista na entrevista concebida, que os primeiros contratos
com a sociedade de advogados foram anteriores a formagao do JPP como partido (eleito nas
autarquicas de 2013 como movimento de cidadaos) e que s6 mais tarde é que um dos elementos
da sociedade se filiou no JPP, «ja entao partido.»

4. Acrescenta que «truncaram» as suas declaracdes, bem como as de Miguel Pereira, o advogado
do municipio, transmitindo a ideia, apesar de todas as explicacoes dadas, que a autarquia «tinha
feito um contrato com um “amigo” do partido JPP.»

B. 0 autarca assevera que o contrato foi efetuado com absoluta transparéncia. Foi «aprovado em
reuniao de camara, e trouxe amplos beneficios para o concelho de Santa Cruz». Defende que o
ajuste direto é um «recurso perfeitamente legal, praticado por todas as camaras e por todos os
governos».

6. Assim, sublinha que a reportagem criou uma ideia errada na opiniao piblica, «<com a agravante
de o ter feito a dois dias de umas eleicdes regionais, e a um dia da reflexao, o que tirou qualquer

possibilidade de reacao eficaza mesman.
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7. O presidente da Camara de Santa Cruz conclui que nao foram observados os deveres de rigor e de
isencao, de comprovacgao dos factos e da sua separacao relativamente a opiniao, bem como da
nao formulacao de acusacdes sem provas e do respeito pela presuncao de inocéncia, em violacao

do Cadigo Deontoldgico do Jomalista e do Estatuto do Jomalistal2.

Il. Objeto de participacao - a reportagem

8. A reportagem da TVI denunciada pelo presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, na
Madeira, foi exibida a 19 de setembro de 2019, durante a campanha eleitoral para a ALRAM, no
espaco de informacao «Ana Leal» apresentado no alinhamento do Jornal das 8.

9. E uma reportagem de 15 minutos de duracdo e tem como tematica a contratacdo de servigos
juridicos, através de ajuste direto, pela Camara Municipal a uma sociedade de advogados de
Lisboa de um alegado «amigo do partido» do executivo camarario.

10. O lancamento da reportagem é feito pela jornalista que da nome ao espaco informativo, nos
seguintes termos:

«A trés dias das eleicdes na Madeira avangamos com uma investigacao a um dos partidos
que tem tanto peso politico como o Partido Socialista. O JPP - Juntos pelo Povo esta a ser
investigado pelo Tribunal de Contas por ajustes diretos milionarios a um membro do partido.
Um ndmero que impressiona. Um milhdo de euros foi adjudicado a uma sociedade de
advogados cujo socio é uma das figuras de relevo do partido. Estamos a falar da Camara de
Santa Cruz, onde o JPP tem maioria absoluta e o autarca é simultaneamente presidente do
partido. Contas feitas, estes contratos custaram 27 mil euros a cada habitante de Santa
Cruz. Ou seja, quase 700 euros por dia. Nada que impressione o presidente da Camara, que
até esta disposto a pagar mais um milhdo.»

11. A reportagem comeca com uma afirmacao em off do jornalista: «Eu quero, posso e mando!»
Sequencialmente, tem voz o presidente da Camara de Santa Cruz: «Se for necessario contratar
mais um milhdo de euros a esta sociedade, eu vou fazé-lo». De novo o reporter: «Custe o que

custar. E custa muito caro. Com maioria absoluta este autarca adjudicou varios contratos por

1 Na exposicao sao referenciadas as alineas a), ¢) e h) do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista. Embora seja indicada a alinea
h), que estatui o dever de «Preservar, salvo razdes de incontestavel interesse plblico, a reserva da intimidade, bem como
respeitar a privacidade de acordo com a natureza do caso e a condicdo das pessoas», esta ndo encontra expressao na
dentincia do presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, pelo que deduz tratar-se de um lapso.

2 A terminar a exposicao, o autarca informa que, «em simultaneo com esta queixa para os 6rgaos representativos dos
jornalistas, estao em curso processos judiciais contra 0s mesmos.»
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ajuste direto. Um milhdo de euros para um amigo do partido.» Ato continuo, o presidente declara
que o primeiro contrato data de 2014 e que a totalidade dos contratos foram efetuados dentro da
legalidade. Logo a seguir, o reporter acrescenta que a sociedade de advogados tem como sdcio
Bruno Pereira, membro do JPP, presidente do Conselho de Jurisdicao do partido e lider da
concelhia de Lisboa.

E retomada a intervencao direta do autarca. Filipe Sousa fala sobre os ajustes diretos. Declara
que se tiver de os repetir, por um maior ou menor valor, o fara, tendo necessariamente de os
justificar. Acrescenta que aqueles nao foram os (nicos ajustes diretos feitos pela camara e que
todos estao devidamente justificados.

A reportagem tem como fonte o portal dos contratos piblicos (Portal Base). Mostrando
documentacao ai disponibilizada, sao realcados graficamente montantes, prazos de vigéncia,
objeto e justificacao dos contratos. O jornalista refere que sao «ao todo sete, seis deles por ajuste
direto. Os valores rondam sempre os 100 mil euros ou até mais. Um deles chega mesmo a quase
meio milhdo, somando o IVA. Como se pode ver tudo por ajuste direto para prestacao de servicos
juridicos fundamentados de forma vaga, alegando idoneidade, intelecto, aptidao técnica,
confianca e notoriedade.»

0 segundo interveniente ouvido diretamente na reportagem é o advogado Miguel Pereira, socio
da Santos Pereira & Associados. Sem que se perceba exatamente ao que se refere ou o
encadeamento discursivo, a sua primeira fala é: «Tenho pena de nao serem valores superiores.
Mas por exemplo...» O reporter interrompe: «Estamos a falar de um contrato que ultrapassa os
400 mil euros. Apenas um desses contratos...» 0 advogado argumenta que o valor € inferior, ja
que na contratagao publica o IVA ndo conta, o que leva o jornalista a objetar: «Conta para as
contas da autarquia e para os gastos da autarquia».

Imediatamente colado ouve-se o reporter a perguntar: «<Nao se pode agarrar e decidir aqui esta
quase meio milhdo de euros», mas o seu interlocutor ja nao é o advogado. Agora € o presidente
da Camara quem é interpelado. A sua resposta é: «Desculpe, mas eu posso. Se eu ndo pudesse
nao fazia.» No segundo seguinte a reportagem volta a saltar para a conversa com Miguel Pereira.
0 jornalista circunstancia: «A atribuicdo de um contrato por ajuste direto de valores tao elevados,
como superiores a 400 mil euros, a um escritorio de advogados que um dos seus socios é
também um elemento do partido. A questdo é esta.» O advogado rebate: «André [Carvalho

Ramos], mas alguma vez geriu... Mas espere ai... Mas qual é o problema relativamente a isso?» O
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jomalista devolve: «Pergunto-lhe a si. Nao vé problema?». A resposta: «<Nao ha incompatibilidade
nenhuma. A pessoa em causa nem tem intervencao nisto. Mas ja geriu alguma coisa?»

Numa outra passagem em que é abordado o valor das adjudicacoes o advogado afirma: «Da
minha parte s6 tenho pena que nao seja mais.»

No final de algumas destas séries mais intensas de pergunta-resposta, as intervencoes sao
finalizadas com o congelamento da imagem dos protagonistas - presidente e advogado -, a
modificacao da cor da imagem para preto e branco e um trecho musical instrumental mais
intenso e marcante.

A intervencdo seguinte é do presidente de Camara. E uma passagem mais longa, em que
responde mais articuladamente sobre os ajustes diretos e a hipotese levantada de favorecimento,
que o autarca contesta. E também explorada a questdo da representacao politica do JPP no
executivo autarquico e na Assembleia Municipal, que o presidente considera ndo ser um
problema. «Com maioria absoluta, o Juntos Pelo Povo faz o que entende», diz o jornalista. O
presidente é novamente questionado sobre a possibilidade de haver favorecimento ou conflito de
interesses, ja que os ajustes diretos sao feitos com uma sociedade de advogados que tem como
sdcio um membro do proprio partido.

Informa-se que a TVI pediu uma entrevista a Bruno Pereira, o elemento do JPP, que a recusou,
fazendo-se representar por Miguel Pereira. E este quem esclarece que Bruno Pereira, seu scio e
irmao, nao representa nem trata dos assuntos relacionados com a Camara Municipal de Santa
Cruz. Essa fungao cabe-lhe a si.

0 reporter também questiona os dois intervenientes sobre a forma como a Camara Municipal de
Santa Cruz tomou conhecimento da sociedade de advogados - tera sido recomendada por
«alguém» do Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, sem revelarem o nome.

A meio da reportagem ¢ apresentado um primeiro exercicio matematico relativamente aos custos
para a autarquia. Baseia-se num contrato de 2017, a 120 dias, no valor de 66.506 euros. A
apreciacao jomalistica é: «Com este contrato, o Juntos Pelo Povo permite que esta sociedade de
advogados ganhe por dia mais do que o salario minimo nacional. Neste contrato sao 81 mil euros
[valor com IVA], ou seja, 20 mil por més, custando assim aos cofres do Estado 681 euros por dia.
Isto se este advogado, amigo do presidente, trabalhar todos os dias do més, incluindo fins de

semana e feriados.»
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Confrontado com os niimeros, o presidente da Camara desvaloriza, justificando a contratacdo
pelo «descanso» e o «retorno efetivo» que a prestacao da sociedade de advogados tem para o
municipio.

Durante a reportagem, Filipe Sousa defendeu amilide que, havendo necessidade, faria novos
contratos por ajuste direto com a sociedade de advogados. «Tudo é transparente», alegou, com
as propostas a serem fundamentadas e apresentadas em reuniao de Camara e na Assembleia
Municipal, sendo depois colocadas na plataforma online. Ambos os protagonistas negam, por
varias vezes, ter havido qualquer tipo de favorecimento.

A ligacao entre a sociedade de advogados e o partido JPP é abordada mais exaustivamente,
apontando-se para mais uma incongruéncia nas declaracoes do advogado: «Primeiro nao
conhecia ninguém. Depois admite relagdes familiares com membros do partido.» Segundo
Miguel Pereira, Vanessa Carvalho é o elo que existe com o JPP. E advogada e representa o grupo
parlamentar do partido na ALRAM, além de ser casada com Bruno Pereira.

0 jornalista assinala que «as ligacdes entre o Juntos Pelo Povo e esta sociedade de advogados
sa0 muitas e afinal existem desde sempre», seguindo-se Miguel Pereira: «<Fomos nos, isso sim,
que os desafiamos: Mas por que nao fazem um partido?»

0 foco volta a Filipe Sousa: «Mesmo assim o presidente do partido e autarca com maioria
absoluta insiste que ndo conhecia este escritorio de advogados.» De viva voz, o autarca garante
que nao conhecia a sociedade antes do primeiro contrato, mas que o concretizou porque tinha
tido boas referéncias.

Depois de se mencionar que «a TVl sabe» que o Tribunal de Contas esta a investigar os contratos,
promovendo uma auditoria de fiscalizagcdo, o trabalho jomalistico detém-se por breves instantes
nas eleicoes e no relacionamento do JPP com o Partido Socialista (PS): «O JPP concorre a estas
eleicdes na Madeira. E também proximo do Partido Socialista, tendo o proprio presidente
chegado a fazer parte do PS.» Passa um trecho da entrevista de Filipe Sousa em que refere: «0
primeiro-ministro como amigo também e como autarca» (sucede-se um apontamento musical
mais forte/dramatico).

A reportagem retoma a questao dos contratos, fazendo novos calculos. Junta agora o total dos
valores pagos pela Camara a Santos Pereira & Associados. O exercicio é assim comunicado: «Ao
todo estamos a falar de sete contratos. Todos com a mesma empresa. Se fizermos as contas os

nimeros podem impressionar. Um milhdo e 100 mil euros. Um contrato milionario num meio
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pequeno. O municipio de Santa Cruz tem cerca de 40 mil habitantes. Se dividirmos o preco
destes contratos pelo nimero de habitantes, esta sociedade de advogados custou cerca de 27
mil euros por pessoa.»

30. Sao exibidas ultimas imagens da reportagem: o JPP em campanha de rua junto da populagao
(com um idoso, por exemplo) e uma passagem da entrevista do autarca a TVI em que refere: «O
nosso principal papel é servir o proximo, servir aqueles que confiaram em nés esta missao. Muitas
das vezes as pessoas entram na politica para se servir dos cargos que estao a disposicao e as
vezes para servir certos grupos econémicos. A nossa orientagao é completamente avessa a tudo
isto.»

31. Ja depois dos créditos da reportagem volta ao ar uma parte da entrevista em que o autarca
declara: «Eu repito, uma vez..., olhos nos olhos, e perante a populacédo, do povo da Madeira e
Santa Cruz, se for necessario fazer mais sete contratos com a sociedade, se for necessario, vamos
fazé-lo, vamos fazé-lo.»

32. Aréplica a esta declaracdo chega de Ana Leal, em estiidio, que refere: «E olhos nos olhos, Senhor

presidente, deixe-me dizer-Ihe que estes contratos saem muito caros a todos nos, contribuintes.»

lll. ArespostadaTVl

33. Notificado o diretor de Informagao da TVI para se pronunciar quanto a situagao em apreco, veio
este responder através de representante legal, a 6 de margo de 2020, com a sinalizacao de um
conjunto de questoes que se sintetizam:

a) ATVInao foi constituida como interessada no procedimento;

b) Nao foi dado acesso integral a queixa do presidente da Camara de Santa Cruz por constar
apenas a sua primeira pagina da notificacao da ERC;

c¢) Ainda que nao tenha tido acesso a mais do que a primeira pagina da queixa, concorda com
0 arquivamento da mesma;

d) Discorda da «possibilidade de a ERC apreciar oficiosamente uma queixa de um particular
acerca de uma noticia que o refere particularmente. Desde logo porque a oficiosidade de
um procedimento iniciado nesses termos - oficiosidade essa que visa apenas contornar a
caducidade de um direito de queixa - € uma ficgao». Defende que a afericdo do dever de

rigor informativo € uma competéncia genérica que deve ser apreciada genericamente;
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e) Sustenta que no caso concreto nao esta em causa a questao do rigor informativo, mas
antes a «eventual violagdo do bom nome do visado e a sua compatibilizacdo com a
liberdade de expressao e de informagao da TVI», acrescentando que nestes casos «a
afericao secundaria, destinada a averiguar se existiam ou nao razoes de boa-fé para que as
imputacdes de facto ou juizos de valor eventualmente ofensivos tivessem sido proferidas.
Por outras palavras, a apreciacao do rigor é instrumental para que se aprecie se se esta ou
nao perante uma violagao do bom-nome do queixoso»;

f) Alega que a ERC, na sua notificacao, ndo teria classificado o escrito como uma gueixa,
mas como uma participagédo, caso «entendesse que o que estava em causa nao era o
direito subjetivo ou individualmente disponivel ao bom nome, mas antes qualquer dever
genérico de rigor informativo isolado do seu efeito concreto no bom-nome de alguém»;

g Conclui que a apreciacao da reportagem nao pode ser feita ao abrigo de um procedimento
oficioso sem que para tal exista uma vontade valida do titular do direito ao bom nome,
socorrendo-se de deliberagoes anteriores da ERC em que a posicdo tera sido
diametralmente oposta a agora decidida3.

34. Emface das questoes suscitadas, a TVl solicita a ERC que fundamente a opgao de, agora, no caso
concreto, prosseguir com um procedimento oficioso depois de se ter decidido pela caducidade do
direito de queixa do presidente da Camara Municipal de Santa Cruz relativamente a reportagem
daTVl, de 19 de setembro de 2019.

35. Aterminar, a TVl assinala que, ap6s ser constituida parte interessada no procedimento, gostaria
de se «pronunciar em sede de audiéncia prévia acerca de qualquer projetada decisao que nao

seja o arquivamento do presente procedimento.»

IV. Parecerjuridico - questdes processuais

36. A exposicao do presidente da Camara Municipal de Santa Cruz seria enquadravel no
procedimento de queixa previsto no artigo 55° dos Estatutos da ERC. Contudo, verificou-se que a
mesma era extemporanea (a sua apresentacao ocorreu apos o termo do prazo previsto no artigo
55.9).

3 Deliberacdo ERC/2017/138 (OUT-TV), de 20 junho de 2017, “Queixa da Radio e Televisdo de Portugal, S.A.,
contra o operador TVI - Televisao Independente, S.A., por utilizagao abusiva do direito a extratos informativos” e
Deliberagdo ERC/2017/182 (OUT-TV), de 29 de agosto de 2017, “Reclamacao de TVI - Independente, S.A., relativa
a Deliberacdo ERC/2017/138 (OUT-TV), de 20 de junho de 2016".
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37. No entanto, € de notar que a exposicao em referéncia, para além de identificar factos que na
perspetiva do queixoso podem significar um prejuizo para o municipio, alude ainda a verificagao
do cumprimento de obrigacdes relacionadas com o rigor informativo na reportagem identificada.

38. Nessa medida, a ERC é competente para essa apreciacao fora do enquadramento da queixa
prevista no artigo 55.° dos Estatutos da ERC.

39. Com efeito, nas situacbes em que ndo estejam em causa direitos que se encontrem na
disponibilidade das partes, mas que respeitem ainda a normas aplicaveis a atividade da
comunicacao social que caiba a ERC assegurar, no quadro das suas atribuicdes e competéncias,
esta entidade reguladora pode iniciar procedimentos de natureza oficiosa, quer por sua iniciativa,
quer na sequéncia de denincias/participacoes de terceiros - em conformidade com os artigos
63.2 e 64.° dos seus Estatutos, podendo adotar varias tipologias de decisdes. Os referidos
procedimentos seguem a tramitacao prevista para o procedimento administrativo, havendo
sempre lugar a uma decisao da ERC, que pode culminar na pratica de um ato administrativo.

40. Assim, atentas as atribuicbes e competéncias previstas nos Estatutos da ERC (artigo 7., al. a) e
d), artigo 8.9, al. a), ¢), €) e j) e artigo 24.°, n.° 3, al. a), q) e ab)), e o disposto no artigo 34.°, n.° 2,
al. b), da Lei da Televisao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido#, em matéria de rigor e isengao da
informacao, procedeu-se a abertura de um procedimento oficioso, tendo sido enviado um oficio
ao diretor de Informacéo do servico de programas TVI, informando sobre a abertura do respetivo
procedimento.

41. 0 procedimento iniciado corresponde a um procedimento de natureza oficiosa, cuja decisao de
abertura decorre do despacho do Conselho Regulador da ERC, na reuniao de 5 de fevereiro de
2020, aplicando-se os tramites do procedimento administrativo.

42. Nessa medida a atuacao da ERC tem enquadramento no ambito das suas competéncias e
atribuicoes, nao sendo relevante a distingao feita pela TVI ao considerar que tal afericao se
afiguraria secundaria.

43. No que respeita aos exemplos invocados na resposta em referéncia, respeitantes a outros
procedimentos, ndo cabe proceder a sua andlise visto que os mesmos ja foram decididos

anteriormente em sede propria.

* Aprovada pela Lei n.c 27/2007, de 30 de julho, na sua versio atual.
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44. Assim, apenas se reforca que na presente situacdo se justifica, face aos elementos acima
explanados, a apreciacao da ERC sobre o cumprimento das obrigagdes de rigor informativo no
programa identificado.

45. No que respeita a referéncia relacionada com a qualidade de interessado por parte da TVI remete-
se para um parecer do Departamento Juridico da ERC que aborda essa questdo (CREG-
INF/2020/97, de 8 de setembro de 2020):

«3. Debrucando-nos, em particular, sobre a questao de fundo, parece-nos que do artigo 35.° da
Lei da Televisao e dos Sericos Audiovisuais a PedidoS, doravante LTSAP, resulta de forma
absolutamente clara a responsabilidade do Diretor de programas pela selecao e organizacgao da
programacao emitida pelo servico de programas.

4. Acresce que, nos termos do disposto no n.° 6 do citado artigo, os cargos de direcao e chefia
na area da Informagdo e de Programacdo sao exercidos com autonomia editorial, estando
vedado ao operador televisivo interferir na producao dos contetidos, bem como na forma da sua
apresentacao, tendo ainda presente o 38.° da Constituicao da Repiiblica Portuguesa (CRP),
onde se erige o direito fundamental de liberdade e autonomia inerente ao exercicio de funcdes
nos 6rgaos de comunicacao social face ao poder economico.

5. Ora, tal significa que o operador de comunicacao social, mercé da legalmente exigida
autonomia dos cargos de direcao e chefia nas areas da informacao e da programacao, apenas
pode ser representado perante o regulador, naquelas areas, pelo respetivo diretor, /7 casu, pelo
Diretor de Programas, ainda que a eventual responsabilidade contraordenacional recaia sobre o
operador televisivo.

(..)

Apenas ao Diretor de Programas, e ndo ao operador televisivo, compete a proniincia sobre a
matéria em causa, ao abrigo da responsabilidade e autonomia editorial ditada por lei, conforme
se vem de explanar.

(..)

Encontra-se totalmente vedada a proniincia do operador relativamente as decisoes editoriais
sobre conteddos emitidos, sendo que qualquer outra interpretagao do artigo 35.° da LTSAP

acerca da responsabilidade ai prevista, colide com a proibigao constante do n.° 6 do mesmo

5 Lei n.o 27/2007, de 30 de julho, retificada pela Declaragao de Retificagdo n.c 82/2007, de 21 de setembro,
alterada pela Lei n.c 8/2011, de 11 de abril, pela Lei n.c 40/2014, de 9 de julho e pela Lei n.c 78/2015 de 29 de
julho.
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artigo, o que configura uma contraordenacao grave, nos termos do artigo 76.°, n.° 1, alinea a) da
LTSAP.
11. 0 que nao se confunde, contudo, com o reconhecimento da qualidade de interessado
do operador TVI no presente procedimento, nos termos do artigo 67.° do CPA. Simplesmente, a
sua representacdo deve ser assegurada, como é exigido por lei, pelo respetivo Diretor de
Programas, atenta a natureza da matéria em causa.»
46. Posto isto, conclui-se, na linha do plasmado no parecer acima identificado, que o operador TVI foi
devidamente notificado e constituido como interessado no presente procedimento através do
Diretor de Informacao do servico de programas TVI, pelo que qualquer outra declaragao formal de

reconhecimento da qualidade de interessado se revelaria desnecessaria.

V. Andlise e fundamentagdo

47. A reportagem da TVI tem como mote os varios contratos por ajuste direto efetuados entre a
Camara Municipal de Santa Cruz, na Madeira, com maioria do partido JPP, e uma sociedade de
advogados de Lishoa, de que um dos sdcios é membro e dirigente desse mesmo partido. Uma
situacao, segundo se avanca, auditada pelo Tribunal de Contas.

48. Delimitam-se, a seguir, as competéncias do regulador e 0 ambito de atuacao relativamente ao
contetido jornalistico em apreco.

49. Os Estatutos da ERC definem como objetivos da regulagao assegurar que «a informacao
fomecida pelos prestadores de servigos de natureza editorial se pauta por critérios de exigéncia e
rigor jomnalisticos, efetivando a responsabilidade editorial perante o piblico em geral dos que se
encontram sujeitos a sua jurisdicao, caso se mostrem violados os principios e regras gerais
aplicaveis» (artigo 7.°, alinea d)).

50. Assegurar o «livre exercicio do direito a informacao e a liberdade de imprensa» e o «respeito pelos
direitos, liberdades e garantias» (artigo 8.°, alineas a) e d)), fazem parte do leque de atribuicdes
da ERC.

51. Acresce que compete ao Conselho Regulador, no exercicio das suas fungoes de regulagao e
supervisao, fazer «respeitar os principios e limites legais aos contetidos difundidos pelas

entidades que prosseguem actividades de comunicacgao social, designadamente em matéria de
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rigor informativo e de proteccao dos direitos, liberdades e garantias pessoais» (artigo 24.°, n.° 3,
alinea a)).6

52. No que conceme a atividade televisiva, o artigo 34.°, n.° 2, alinea b) da LTSAP determina que
constituem obrigacdes gerais de todos os operadores de televisdo que explorem sericos de
programas televisivos generalistas, de cobertura nacional, entre outras, a de assegurar «a difusao
de uma informacao que respeite o pluralismo, o rigor e a isen¢ao».

53. Acresce que a liberdade de programacao e de informacao sao apanagio da atividade dos 6rgaos
de comunicacao social, que tém autonomia editorial na selecdo dos programas e/ou temas
abordados, e respetivo tratamento (cf. artigo 26.° da LTSAP).

54. Por seu turno, o Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.c 1/99, de 13 de janeiro, estatui que
constitui dever fundamental dos jomalistas exercer a sua atividade com respeito pela ética
profissional, competindo-lhes informar «com rigor e isencao, rejeitando o sensacionalismo e
demarcando claramente os factos da opinido» (artigo 14.°, n.° 1, alinea a).

55. Este enquadramento normativo demarca o prisma sob o qual se analisara a reportagem de 19 de
setembro de 2019, do espaco informativo «Ana Leal», que reflete sobre os ja referidos contratos
por ajuste direto entre a Camara Municipal de Santa Cruz, cujo presidente, Filipe Sousa, é
também presidente do JPP, e a sociedade de advogados lishoeta que pertence a um dirigente do
mesmo partido.

56. Para a construcao da reportagem, que foi apresentada em vésperas das eleicdes legislativas
regionais, foram ouvidos Filipe Sousa e 0 advogado Miguel Pereira. Reitere-se que a sociedade de
advogados é constituida por este e 0 seu irmao, Bruno Pereira, que é o referido elemento do JPP.

57. Considerando Bruno Pereira parte interessada, a TVl procurou, sem sucesso, ouvi-lo diretamente
para a reportagem. Foi Miguel Pereira quem o representou, ja que, conforme esclarece, a gestao
dos contratos com a autarquia dentro da sociedade é da sua responsabilidade.

58. A reportagem beneficia ainda de informacao recolhida no Portal Base, a fonte onde a TVI foi
buscar os contratos exarados entre as partes.

59. A arquitetura da reportagem baseia-se na confrontacao das declaracdes de um e de outro
protagonista - presidente e advogado - e na sua inquiricao pelo jornalista relativamente a um

conjunto questoes relacionadas com a contratagao piblica: o alegado favorecimento e o

6 A apreciacao pela ERC da matéria objeto do presente processo faz-se sem prejuizo das competéncias proprias da
Comissao da Carteira Profissional de Jornalista, sendo que, a 25 de outubro de 2019, por despacho do presidente da ERC, o
processo foi remetido a este organismo para os efeitos tidos por convenientes no que concerne a conduta dos jornalistas.
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potencial conflito de interesses; a proximidade entre o executivo da Camara Municipal de Santa
Cruz, 0 JPP (em maioria na autarquia e na Assembleia Municipal) e um dos sdcios do escritorio de
advogados; os antecedentes relacionais, a contratualizacao da sociedade de advogados, com
ligacdes de parentesco pelo meio, e a formagdo do partido; o volume dos custos para a
autarquia/populacao.

Em termos genéricos, reconhece-se o interesse plblico do tema e a pertinéncia jomalistica de o
aflorar, mesmo na proximidade de um ato eleitoral - ou sobretudo numa altura como essa, em
que os cidadaos sao chamados a eleger os seus representantes e em que um maior
conhecimento dos dados Ihes permite tomar decisdes mais informadas.

Porém, considerando que o exercicio da atividade jornalistica funciona, entre outros, como
escrutinador dos poderes piblicos e, nessa medida, como um dos pilares das sociedades
democraticas, importa que esse papel seja desempenhado com rigor, sob pena de aquele que
pretende denunciar acabar por ser apontado por desvios a sua praxis.

Uma das situagdes que sobressai da reportagem é a cadéncia narrativa com que determinadas
questdes sao apresentadas. HA momentos em que as intervengdes do presidente da Camara e do
advogado sao muito breves, de poucos segundos, sobrepondo-se e entrecortando-se. Numa das
passagens chega mesmo a nado ser percetivel quem esta a ser interpelado pelo reporter,
porquanto a reportagem passa de um protagonista para o outro e regressa ao mesmo numa
questao de segundos (pontos 14 e 15). Sao ruturas discursivas abruptas que, entende-se,
interferem na correta e imediata apreensao dos factos pelos telespectadores.

Também se verifica que ha declaragoes importantes de ambos os protagonistas - «...s0 tenho
pena que nao seja mais» (advogado) ou «Se for necessario contratar mais um milhao de euros a
esta sociedade, eu vou fazé-lo» (presidente) -, e com impacto assinalavel para a opiniao publica,
mas cuja edicao é feita de modo avulso, desconectado, e dramatizada grafica e musicalmente,
numa opcao tipicamente sensacionalista.

Quando se reflete sobre a coeréncia interna da reportagem e a realidade que pretendeu expor,
subsiste uma passagem que merece igual questionamento. Trata-se do momento em que é
abordada a ligacao entre o autarca e presidente do JPP e o PS. Depois de informar que Filipe
Sousa ja pertenceu ao PS, € incorporada uma frase solta do autarca sem qualquer ancoragem no
que vinha a ser relatado e sem qualquer desenvolvimento - «Q primeiro-ministro como amigo

também e como autarca...».
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65. Além de descontextualizadas, estas palavras sao enfatizadas com um apontamento musical
instrumental em crescendo, tenso, como que insinuando a existéncia de ligacoes duvidosas entre
ambos. Entende-se que também esta opgao editorial se afasta do rigor e da objetividade que
deve caracterizar a atividade jormnalistica, resvalando para o sensacionalismo.

66. Analisa-se ainda um dos calculos apresentados durante a reportagem com o intuito de
demonstrar que os gastos da autarquia com a sociedade de advogados sao lesivos para as
finangas publicas e, em (ltima analise, para os cidadaos.

67. 0 reporter soma os custos dos ajustes diretos da Camara de Santa Cruz com a assessoria juridica
da Santos Pereira & Associados. Num total de sete contratos, a autarquia tera desembolsado um
milhao e 100 mil de euros, adicionado o IVA. Depois de informar que Santa Cruz tem cerca de 40
mil habitantes, o jornalista divide a verba total por esse niimero e conclui que os contratos
custaram «cerca de 27 mil euros por pessoa».

68. Ora, a operacao padece de um erro de calculo crasso. Com efeito, refazendo os calculos e
pegando nas palavras do jornalista: «Se dividirmos o preco destes contratos [1,100.000 euros]
pelo nimero de habitantes [40.000], esta sociedade de advogados custou cerca de [...]» 27
euros e 50 céntimos por pessoa e nao os apregoados 27 mil euros.

69. 0 equivoco cria a ideia de que o encargo per capita dos ajustes diretos em Santa Cruz é
substancialmente mais elevado do que o valor que efetivamente resulta da operacao eleita
jornalisticamente para ilustrar o caso.

70. ATVIfaz extrapolagdes a partir de um pressuposto errado, o que da azo a comentarios como o do
reporter: «Se fizermos as contas os niimeros podem impressionar» ou da jornalista em estddio:
«... Senhor presidente, deixe-me dizer-lhe que estes contratos saem muito caros a todos nos,
contribuintes.»

71. Independentemente de como se escolhe avaliar o impacto financeiro deste tipo de contratos nas
contas de uma autarquia (outra opcao poderia ter sido uma analise comparativa com outras
autarquias com caracteristicas semelhantes ou, dentro da mesma, verificar eventuais ajustes
diretos com outras entidades, etc.), a validade das conclusdes requer a adequabilidade do
exercicio e a exatidao dos resultados.

72. Nao se verificando, o rigor da informacao e das interpretacoes fica irremediavelmente afetado.

73. Acrescenta-se que, quanto mais rigorosa a informacao veiculada, mais confiavel sera.

Antagonicamente, o erro, a imprecisao, a divida ou a distorcao implicam uma diminuig¢ao da
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qualidade e credibilidade informativas, com impacto significativo na formacao de uma opiniao

publica esclarecida e informada da realidade social.

VI. Deliberagédo

Analisada a exposicao do presidente da Camara de Santa Cruz, da Madeira, contra a TVI - Televisao
Independente, S.A., a propdsito da reportagem exibida a 19 de setembro de 2019, no espago
informativo «Ana Leal» do Jomal das 8, o Conselho Regulador da ERC, no exercicio das suas
atribuicoes e competéncias de regulacao, delibera:

a) Considerar que, embora se reconheca o interesse publico e jomalistico do tema, a
reportagem acaba por fazer um tratamento sensacionalista, também evidenciando falta de
rigor informativo ao descontextualizar declaracoes dos protagonistas e ao cometer um erro
de calculo que distorce a imputagao por municipe dos encargos com o contrato
controvertido;

b) Em consequéncia, instar o operador TVI a adotar mecanismos intemos de verificacdo da
qualidade da informacao produzida, de modo a assegurar o cabal cumprimento dos deveres

ético-legais que impendem sobre os jornalistas.
Lisboa, 13 de janeiro de 2021

0 Conselho Regulador,

Sebastido Povoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende
Joao Pedro Figueiredo
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