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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2021/71 (AUT-R)

Assunto: Modificacéo do projeto do servico RADIO SIM-ALENTEJO, do operador 97.5FM Rédio Portel,
Unipessoal, Lda., com conversao da tipologia para tematica religiosa catélica/crista e
estabelecimento de parceria com o servico RADIO CANCAO NOVA, disponibilizado pelo

operador Radio Clube de Ourém, Lda.

1. Pedido

1.1. Na sequéncia de notificacao da ERCY, veio o operador 97.5FM Réadio Portel, Unipessoal, Lda.,
solicitar a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (doravante, ERC) a modificagdo do
projeto do servico RADIO SIM-ALENTEJO, através do estabelecimento de parceria, nos termos do
art. 11.°, da Lei da Radio?, com o servigo RADIO CANCAQ NOVA (a data de tipologia generalista),
disponibilizado pelo operador Radio Clube de Ourém, Lda., 0 que fez por requerimento de 26 de

junho de 2020°.

1.2. Foi cumulativamente solicitada a alteragao da denominagéo registada do servico RADIO SIM-

ALENTEJO para RADIO EVORA-CANCAQ NOVA.

1.3. Na sequéncia do requerimento apresentado, e documenta¢ao anexa, a ERC procedeu a
notificacao do operador Radio Clube de Ourém, Lda.*, para vir prestar esclarecimentos quanto 3
tipologia do seu servico de programas, uma vez que a analise da grelha de programagao junta
pelo operador Requerente 97.5FM —Radio Portel, Unip., Lda., de modo a instruir o seu pedido de

parceria, sugeria que a classificagao generalista do servigo RADIO CANCAQ NOVA pudesse estar

! Oficio SAI-ERC/2020/2396, de 11 de maio de 2020 (registado no EDOC/2020/2586).

2Lein.?54/2010, de 24 de dezembro, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n. 38/2014, de 9 de julho, e Lein.°
78/2015, de 29 de julho

® ENT-ERC/2020/4033, de 26 de junho de 2020.

“ Oficio SAI-ERC/2020/3845, de 1 de julho de 2020.
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desadequada, pelos varios programas ai elencados que remetiam para uma indole religiosa

catélica/cristd, incluindo em periodo de “retransmissao””.

1.4. AERC procedeu igualmente a notificagdo do operador Requerente®, informando-o que «(...) em
virtude dos esclarecimentos que [viessem] a ser prestados [ pelo operado Radio Clube de Ourém,
Lda.], [poderia] ser necessario analisar primeiramente o enquadramento do projeto em curso
RADIO CANCAQ NOVA numa outra tipologia (tematica), que ndo a atual generalista». 0 operador
foialertado que se a reclassificacao do servico RADIO CANCAO NOVA como tematica prosseguisse,
consequentemente, o pedido por siapresentado para o estabelecimento da parceria ndo poderia
ser deferido, atendendo a que o art.° 11.° da Lei da Radio € claro em determinar que «os servigos
de programas de ambito local ou regional [s6] podem transmitir em cadeia a programacao de

outros servigos de programas com a mesma tipologia.

1.5. Em resposta, o operador Requerente reformulou o pedido apresentado’, que posteriormente
instruiu com documentag&o em falta®, reconhecendo que «(...) a programacao projetada tem
uma predominancia de temas religiosos catélicos (...)», e concluindo pela solicitagao a ERC da
conversdo da tipologia do seu servico RADIO SIM-ALENTEJQ, de generalista para temética
religiosa catdlica/cristd. 0 operador Requerente pretendeu, assim, salvaguardar o
estabelecimento da parceria pretendida, perante a possibilidade do servico RADIO CANCAQ NOVA
vir a obter autorizacdo do Regulador ao pedido de reclassificagdo entretanto também

apresentado a ERC®.

1.6. A parceria requerida pressupde a transmissao em cadeia de parte da programacao do servico
RADIO CANGAQ NOVA, mantendo a programagdo prdpria entre as 11h e as 14 horas e entre as 16
horas e as 22 horas, sendo que, o operador esclarece, «(...) por razdes de coeréncia estética e
tematica, a sua programagao propria integrar-se-4 na mesma linha editorial e sonora da CANCAQ

NOVA>.

S A andlise da questdo levantada, no que respeita a tipologia da RADIO CANGAQ NOVA (Ourém), deu origem ao
processo n.° 450.10.01.06/2020/6 - EDOC/2020/5233, o qual culminou na Deliberagdo ERC/2020/223 (AUT-R),
adotada pelo Conselho Regulador da ERC em 11 de novembro de 2020.

® Oficio SAI-ERC/2020/3926, de 6 de julho de 2020.

? ENT-ERC/2020/4993, de 4 de agosto de 2020.

8 ENT-ERC/2020/5036, de 5 de agosto de 2020 e ENT-ERC/2020/5133, de 13 de agosto de 2020.

°Processo n.° 450.10.01.06/2020/6 - EDOC/2020/5233.
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1.7. Ooperador97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda., é titular da licenga para o exercicio da atividade
de radiodifusao no concelho de Portel, frequéncia 97.5 MHz, disponibilizando um servico de
programas generalista, atualmente denominado RADIO SIM-ALENTEJO, que se desenvolve em

parceria com o projeto RADIO SIM, de acordo com a Decisdo 6/ALT-DEN/2009, de 14 de maio de
2009 e Deliberagao 1/LIC-R/2011, de 19 de janeiro de 2011.

1.8. Porrequerimento de 7 de abril de 2020, subscrito pela Radio Renascenca, Lda., foi solicitada a
ERC autorizacdo para a extingdo do projeto RADIO SIM, desenvolvido por esta desde 2008,
maioritariamente na sua rede de onda média (AM], no dmbito do desdobramento do servico
nacional RADIO RENASCENCA, de acordo com a autorizagao concedida pela ERC, cf. Deliberagao
3/AUT-R/2008, de 30 de janeiro de 2008.

1.9. Por decisao do Conselho Regulador da ERC, cf. Delibera¢ao ERC/2020/111, de 3 de junho de
2020, foi concedida autorizagao para a extingao do projeto RADIO SIM e todas as frequéncias (AM
e FM] que a ele estavam adstritas tém de ser realocadas ao servico de programas tronco, de

ambito nacional, RADIO RENASCENCA.

1.10. Na sequéncia de pedido fundamentado, e tendo em conta que, de acordo com os artigos 26.°e
38.2da Lein.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da Radio°), para que se considere
cumprida, em cada momento, a obrigacdo de 24 horas de emissao diaria dos servicos de radio,
o Conselho Regulador concordou, na sua reunido de 3 de setembro de 2020, que estes servigos,
anteriormente parceiros do projeto RADIO SIM, deviam manter a mesma programacao até que
outra fosse aprovada pela ERC e concedeu mais 60 [sessenta] dias para que pudessem instruir
os processos de modificacdo em curso, a partir dos quais se tornaria plenamente eficaz a
extingdo do projeto RADIO SIM, conforme a decisao adotada em 3 de junho de 2020, pela
Deliberagdo ERC/2020/111 (AUT-R).

1.11. Areferida decisao foi notificada ao operador aqui Requerente, 97.5FM Radio Portel, Unipessoal,
Lda., através do oficio SAI-ERC/2020/5076, datado de 8 de setembro de 2020, enviado por

correio eletrénico em 10 de setembro de 2020.

19 ein.254/2010, de 24 de dezembro, com as altera¢des introduzidas pelas Lei n.° 38/2014, de 9 de julho, e Lei
n.°78/2015, de 29 de julho.



450.10.01.06/2020/5 E R.C
EDOC/2020/3849
PARAA COMUNICAGAD SOCIAL
1.12. A ERC concedeu, assim, novo prazo para que operasse a extincdo do projeto RADIO SIM,
possibilitando que o operador melhor pudesse instruir os seus pedidos e garantir uma
programacao continua no servico, o qual se esgotou em 7 de dezembro de 2020", contudo,
verificando que até a referida data ndo se encontravam decididos os pedidos formulados pela
Requerente, e obstando a que o servico em causa, mesmo que transitoriamente, fique sem
grande parte da sua programagao generalista (i.e. os periodos horarios ainda desenvolvidos em
parceria com o projeto SIMJ, se nenhum outro pedido for apresentado pelos interessados em
sentido contrario, o projeto RADIO SIM podera manter-se até que se encontrem decididos os
pedidos e/ou seja encontrada a melhor solu¢do em termos de programacao a adotar para o atual
servico RADIO SIM-ALENTEJO, cujo compromisso foi manifestado pelo operador em sede de

prondncia prévia (cf. ponto 3. Infra).
2. Andlise e Direito Aplicavel

2.1. A ERC é competente para apreciacao de pedidos de alteracdo de projeto, quer os que
compreendam uma alteracdo ao conteudo da programagdo que corresponda a uma
reclassificagdo ao nivel da tipologia do préprio servico, ao abrigo don.°4 do art.° 8.° e art.° 26.°,
n.° 5, da Lei da Radio e alinea aa) do n.° 3 do art.° 24.° dos Estatutos da ERC'?, quer os pedidos
que, pese embora nao impliquem uma alteracao de tipologia, de alguma forma vao mais além de
uma mera alteracao feita ao abrigo da liberdade de programacao, tendo em conta que os
operadores estdo legalmente compelidos & observancia dos projetos, tal como foram

licenciados ou autorizados.

2.2. No caso em aprego, tal como expresso no pedido (reformulado) submetido a ERC, é pretensao
da Requerente alterar a tipologia do servico RADIO SIM-ALENTEJO, que passard de generalista
para tematico religioso catdlico/cristao, estabelecendo uma parceria, nos termos do art.° 11.°,
da Lei da Radio, com o projeto em curso RADIO CANCAO NOVA, disponibilizado pelo operador Radio
Clube de Ourém, Lda., e subsequente alteragdo de denominacao para RADIO EVORA-CANCAQ
NOVA.

' De acordo com o0 art.® 87.°, alinea c), do Cédigo do Procedimento Administrativo.
12 Estatutos da ERC, adotados pela Lein.® 53/2005, de 8 de novembro.
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2.3. Apresente alteragao estd, assim, sujeita ao regime previsto no artigo 26.° da Lei da Radio, bem

como ao disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 8.9 artigo 11.°, artigo 12.°, artigos 29.° e seguintes e

32.°e seguintes, todos do mesmo diploma legal.

2.4. ARequerente juntou, para instrucao do processo, os seguintes documentos:
i.  Certidao comercial (certiddo permanente com cédigo de acesso online) e estatutos do
operador Requerente;

ii. Comprovativo de inscricdo no Registo Central de Beneficidrio Efetivo (RCBE] do
operador Requerente;

ii. ~ Certidao comercial (certiddo permanente com cddigo de acesso online) e estatutos da
SIRE —Sociedade Instrutiva Regional Eborense, S.A., detentora da totalidade do capital
social do operador Requerente;

iv.  Comprovativo de inscricdo no Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) da SIRE —
Sociedade Instrutiva Regional Eborense, S.A., detentora da totalidade do capital social
do operador Requerente;

v. Atan.°23,de 30 dejunho de 2020, da SIRE —Sociedade Instrutiva Regional Eborense,
S.A.erespetivo aditamento, relativa a transmissao da totalidade do capital social desta
para a Arquidiocese de Evora, «como deliberado na Assembleia anterior, de 11 de
dezembro [de 2019]>, a alteracdo do Conselho de Administragao, com a entrada do
vogal José Carlos Garcia Carvalho, por substituicado de Antdnio Salvador dos Santos
(falecido),e 3 alteracao da geréncia do operador 97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda.,
por substituicdo de Antdnio Salvador dos Santos (falecido);

vi. Indicagdo do responsavel pela informagdo, José Manuel da Conceicdo Simdes
(jornalista'®] e respetiva declaragdo de aceitacao de fungdes, quanto ao novo projeto
RADIO EVORA-CANCAQ NOVA;

vii.  Requerimento para "Averbamento de Alteracdes no Registo do Operador de Radio”,
relativos 3 alteragao da geréncia, de acordo com aAtan.® 20, de 30 de junho de 2020™;

viii.  Linhas gerais, grelha de programacao tipo e pequenas sinopses, relativas ao projeto

RADIO EVORA-CANCAQ NOVA;

13 Carteira profissional de jornalista n.° 1449 A emitida pela CCPJ (n.° de titulo antigo 2236)
4 0 operador foi notificado da atualizacdo ja processada pela Unidade de Registos através do oficio SAl-
ERC/2020/4551, de 18 de agosto de 2020, no EDOC/2020/5306.
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ix.  Projeto de Estatuto Editorial a adotar pelo servico RADIO EVORA-CANCAO NOVA (ainda
enquanto generalista);

x.  Autorizagao para utilizagcao da marca, conferida pela Radio Clube de Ourém, Lda.;

xi. Declaragao do operador Radio Clube de Ourém, Lda., relativa ao consentimento do
estabelecimento de parceria da RADIO EVORA-CANCAQ NOVA com o servico RADIO
CANCAO NOVA.

2.5. No que se refere aos documentos referidos nos pontosiiii., iv. e v. supra, no decurso do presente
processo a ERC tomou conhecimento de que existiram movimentacgdes na distribuicao da
totalidade do capital social da SIRE — Sociedade Instrutiva Regional Eborense, S.A., sociedade
detentora da totalidade do capital social do operador Requerente, através da transmissao de
todas as a¢Ges (detidas por Francisco Senra de Faria Coelho [55,470%], José de Ledo Cordeiro
[11,850%], Eduardo Pereira da Silva [11,850%], Anténio Fernando Marques [8,330%], Nuno
Alvares de Sa Potes Cordovil [8,330%], e Miguel Maria Amado Sousa Cabral [4,170%])*° para a
Diocese de Evora. Pelo sitio eletrénico da Diocese de Evora® foi possivel verificar que o acionista
maioritdrio, Francisco Senra de Faria Coelho, é atualmente “Arcebispo Metropolitano de Evora”, e
que José de Ledo Cordeiro, Eduardo Pereira da Silva e Anténio Fernando Marques sao igualmente
Presbiteros na referida Diocese. Nao ignorando que de acordo com o ponto i) da alinea b) do
artigo 2.° da Lei da Radio, se considera existir dominio, entre outras situagoes, quando uma
pessoa singular ou coletiva detém uma participagao maioritaria no capital social, ou a maioria
dos direitos de voto, sendo que a no¢ao vertida na Lei corresponde a uma definicao material de
dominio, através da qual se pretende saber quem efetivamente detém o poder de definir a
estratégia de atuacado ou a dire¢ao das atividades mais relevantes da empresa, atendendo ao
circunstancialismo descrito, em que o anterior acionista maioritario é “Arcebispo Metropolitano
de Evora”, bem como tendo-se mantido o Conselho de Administragao (a excecao da entrada de
novo vogal, para a substituicdo do membro anterior, por falecimento), entende-se que a
operagao efetuada ndo é suscetivel de classificagao como alteragao (indireta) de dominio do

operador 97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda. para efeitos do art.°4.°,n.° 6, da Lei da Radio.

> De acordo com relatério de «Estrutura de Propriedade da 97.5 FM — Radio Portel, Unipessoal, Lda.» (cf.
Informagdo 29/UTM/ATE/2020/INF, de 30 de junho de 2020).
16 Cf. sitio eletrénico em https://dioceseevora.pt/




450.10.01.06/2020/5 E R.C
ED0C/2020/3849
ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL
2.6. Mais se diga que, de acordo com o relatério de «Estrutura de Propriedade da 97.5 FM — Radio
Portel, Unipessoal, Lda.» elaborado pela Unidade de Transparéncia dos Meios, a SIRE—Sociedade
Instrutiva Regional Eborense, S.A, detém ainda uma empresa grafica cuja fundagao esta
relacionada com a Igreja Catdlica, tal como se pode ler da sua “Histéria™: «Sociedade Instrutiva
Regional Eborense, S.A. —HISTORIA - D. Manuel Mendes da Conceicéo Santos, Arcebispo de Evora,
numa ida a cidade eterna de Roma, encontrou um jornal chamado “La difesa” e de |4 regressou
entusiasmado para criar na sua Arquidiocese um 6rgao diocesano, que viria a chamar-se “a
defesa”. Estamos em 1923, no periodo republicano e ndo convinha nascer um jornal em nome
da Igreja. Por isso, foi criada uma sociedade andnima (Sociedade Instrutiva Regional Eborense)

com um punhado de cristdos responsaveis para dar corpo juridico a esta sociedade (...)'"».

2.7. No que respeita a modificagao de projeto pretendida, os requisitos de cariz temporal, constantes
daalineab) donon.° 2 do artigo 26.° da Lei da Radio, encontram-se preenchidos, uma vez que a
licenca foi atribuida hd muito mais de 2 anos, sendo que a Gltima alteragdo no projeto ocorreu
para o estabelecimento da mencionada parceria com a RADIO SIM, pela Decisao 6/ALT-
DEN/2009, de 14 de maio de 2009, n3o tendo ocorrido posteriormente qualquer outra das

circunstancias previstas na norma que possam liminarmente obstar a apreciagao do pedido.

2.8. De acordo com o art.° 8.° da Lei da Radio, os servicos de programas de radio podem ser
generalistas ou tematicos, devendo, no caso dos tematicos, ser classificados de acordo com a
caracteristica dominante da programacao adotada ou com o segmento de publico a que
preferencialmente se dirigem. Ora, de acordo com o mesmo artigo, consideram-se generalistas
os servicos de programas que apresentem um modelo de programagao diversificado, incluindo
uma componente informativa, e dirigido a globalidade do publico, e consideram-se tematicos
aqueles servicos que apresentam um modelo de programacao predominantemente centrado
em matérias ou géneros radiofénicos especificos ou dirigidos preferencialmente a

determinados segmentos de publico.

2.9. Nocasoem apreco, apds a submissado de um pedido em que o operador solicitava a modificagao

do seu projeto pelo estabelecimento de uma parceria, nos termos do art.° 11.° da Lei da Radio,

17 Cf. sitio eletrénico em http://www.graficaeborense.pt/histoacuteria.html.
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foi 0 mesmo posteriormente alterado, adaptando-o a circunstancia do servi¢o a retransmitir vir

a ser reclassificado como tematico, alids, como posteriormente se veio a verificar.

2.10. De facto, pela Deliberagao ERC/2020/223 [AUT-R), de 11 de novembro, o Conselho Regulador
autorizou a reclassificacio do servico RADIO CANCAO NOVA para a tipologia temética religiosa

catdlica/crista.

2.11. Quanto aos requisitos de fundamentacao constantes no n.° 3, do artigo 26.°, da Lei da Radio, o
operador enquadrou o atual pedido na necessidade de encontrar uma nova viabilidade para o
seu servico, uma vez que a extingdo do projeto RADIO SIM, nos termos da Deliberagdo
ERC/2020/111, de 3 de junho de 2020, determina que a parceria antes assumida, e que durava
desde 2009, chegou ao fim.

2.12. Quanto a opgao pelo estabelecimento de uma parceria com o projeto RADIO CANCAO NOVA, o
operador informou que pretende «(...) continuar a ir ao encontro dos gostos, das necessidades
e do sentir da populacdo da [sua] &rea de cobertura através da mdsica, da informag&o local e

geral, e da formacao, e deste modo contribuir para a sua valorizagao cultural e espiritual>.

2.13. Tal como transparece da grelha-tipo de programacao e respetivas sinopses juntas para instruir
o pedido, o conteddo da programagdo da pretendida RADIO EVORA-CANCAO NOVA estd
intimamente ligado ao projeto RADIO CANCAO NOVA e assenta na difusao de conteddos religiosos,
quer em periodo de retransmissao, quer em periodo de programacao prépria. Esta, portanto, em
causa uma programacgao doutrinaria, evidentemente baseada na programacao levada a cabo

pelo servico RADIO CANCAQ NOVA, no concelho de Ourém.

2.14. N3o obstante a intencao de parceria, a Requerente indica em periodo de programacao prépria 3
noticiarios da «lgreja/Regiao» e ainda um noticiario retransmitido do servico nacional RADIO

RENASCENCA.

2.15. Relativamente ao estatuto editorial, foi junto ao processo um projeto de documento que, apesar
de se encontrar em conformidade com as exigéncias do artigo 34.° da Lei da Radio, nao se

considera suficiente para definir a orientagéo e os objetivos do servico RADIO EVORA-CANCAQ
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NOVA, enquanto tematico religioso catdlico/cristdo, pelo que o deferimento do pedido

determinaria sempre a submissao a ERC de um novo estatuto editorial.

2.16. No que se refere aos recursos humanos a afetar ao novo projeto, foi indicado o responsavel pela
programacao e informagao José Manuel da Conceicao Simdes. O referido jornalista ja exerce
atualmente as fungdes de responsavel pela orientagao e supervisao do conteddo das emissoes
e pela informacdo do servico de programas RADIO CANCAO NOVA e de responsével pela
informacao do servico de programas de televisdo TV CANCAO NOVA PORTUGAL, pelo que foi
enviada declaragao subscrita pelo operador Radio Clube de Ourém, Lda. dando consentimento a
cumulagao de funcgdes, garantindo que esse exercicio seria levado a cabo «com total

independéncia e autonomia>.

2.17. Quanto a alteracdo da denominacao registada na ERC, de RADIO SIM-ALENTEJO para RADIO
FVORA-CANCAD NOVA, a ERC é competente para autorizagdo e registo das denominagdes
utilizadas pelos operadores de radiodifuso sonora, nos termos da alinea g}, do n.° 3, do
artigo 24.°, dos seus Estatutos, conjugada com o disposto nos artigos 23.%,n.°5,e 24.%,da Leida

Radio.

2.18. 0DecretoRegulamentarn.®8/99,de 9dejunho, alterado pelo Decreto Regulamentarn.® 2/2009,
de 27 de janeiro, que aprova o regime juridico do sistema de registos da comunicagao social,
prevé no seu artigo 30.° que o registo devera ser recusado se existir denominagao idéntica ou

confundivel com outra ja registada ou cujo registo ja haja sido requerido.

2.19. Na sequéncia das diligéncias instrutérias desencadeadas junto do INPI, na classe
correspondente, confirmou-se a inexisténcia de sinais idénticos ou cujas semelhangas sejam
suscetiveis de induzir o consumidor em erro ou confusao quanto a denominagao RADIO EVORA-
CANCAD NOVA; no que se refere ao registo na ERC da denominacdo RADIO CANCAOD NOVA, o
operador Radio Clube de Ourém, Lda., que a utiliza no seu servico de programas licenciado para
Ourém, concedeu ao operador Requerente permissao para 0 seu uso no ambito da parceria a

estabelecer entre os dois servigos.
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2.20. Pelo que, aqui chegados, verificado o preenchimento dos requisitos temporais constantes do
art.? 26.%,n.° 2, alinea b}, e que nada impede a ERC de autorizar a alteragdo da denominagao
requerida RADIO EVORA-CANCAQ NOVA, atento os pedidos em apreco — conversio de tipologia e
estabelecimento de parceria —, € necessario aprofundar e analisar quais as «implicacdes para a
audiéncia potencial do servico em questdo» da modificacao pretendida em detrimento do
projeto generalista existente, «tendo em conta o seu impacto na diversidade e no pluralismo da
oferta radiofénica na respetiva area geografica de cobertura e a salvaguarda de uma
componente informativa de carater local>», de acordo com 0s n.%s 3 e 4 do art.° 26.° da Lei da

Radio.

2.21. Certos de que ap0s o inicio da atividade, a realidade dos operadores e respetivos servigos de
programas pode estar sujeita a vicissitudes, quer do préprio operador, quer do capital social
daqueles, quer da classificacao do servigo de programas, permitindo a lei as diversas situa¢des
de alterag3o, ou seja, cessao da licenga (artigo 4.2, n.° 9, da Lei da Radio), alterago de dominio
do operador (artigo 4.°,n.° 6, da Lei da Radio), e alteragao do projeto aprovado (artigo 26.%,n.° 2,

da Lei da Radio), carecendo para tal de autorizagao prévia do Regulador.

2.22. Assim,nao obstante a classificagao dos servigos, quanto ao conteldo da sua programacao, seja
efetuada no ato da licenca ou autorizagao (cf. art.° 8.9 n.° 4 da Lei da Radio), a sua posterior
alteracao recaird no ambito de uma modificagao do projeto, prevista atualmente pelo art.° 26.°
da Lei da Radio, sendo, portanto, indispensavel a obtencao da autoriza¢ao da ERC, sob pena de
desrespeito do processo licenciado o que se traduz numa contraordenagao prevista e punida

pelon.® 1, alinead), do art.° 69.° da Lei da Radio.

2.23. Nestas trés situacOes — cessao, alteracdo de dominio e modificacdo de projeto —, a ERC é
chamada a avaliar um conjunto de condicdes e requisitos legais para a emissao de uma
pronuncia positiva. Para além de limites temporais para a possibilidade de concretizacao de
alterac3o (artigos 4.%,n.0os 6 e 9, e 26.% n.° 2, da LR), ha também limites a concentragao (artigo
4.°,n.°3a5) e requisitos materiais que tém de ser avaliados (artigos 4.%, n.os 7e 9,e 26.%,n.°3 e

4,dalR).
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2.24. Aatribuicao de licengas paraservicos de programas que utilizem o espectro hertzianonao é livre,
antes esta sujeita a concurso publico, sendo que na avaliagdo para atribuicao de uma licenga
para servi¢os generalistas a ERCanalisa, entre outros, o contributo do projeto para a qualificacao
da oferta radiofénica, atendendo a garantias de defesa de pluralismo, ndo concentragao,
independéncia, destaque concedido a informacao, diversificagao da oferta radiofonica, difusao
e promog3o da cultura, lingua e musica portuguesa (cf. artigo 19.%,n.° 3, da Lei da Radio). Ou seja,
tratando-se de um bem publico e escasso, as operagdes tendentes a utilizacdo do espago
hertziano estdo condicionadas a verificagao e preenchimento de requisitos apertados que

devem ser verificados pelo Regulador.

2.25. Acompanhando o PARECER N.° 12/DJ/MSC/2020/PAR, refira-se que:

«22. Os servicos de programas generalistas devem disponibilizar um modelo de programacao
diversificado, incluindo uma componente informativa, e dirigido a globalidade do publico (artigo
8., n. 2, da LR), contribuindo assim para a informacao, formacao e entretenimento desse
mesmo publico, promovendo o exercicio do direito de informar, de se informar e de ser
informado, fomentando a cidadania e a participacdo democratica e, sobretudo para as radios
locais, contribuindo para a produgao e difusdo de uma programacao, incluindo informativa,
destinada a audiéncia da respetiva area de cobertura. 23. As radios locais, nomeadamente as
generalistas, apesar dos avancos tecnol6gicos existentes, sao ainda hoje um veiculo
privilegiado para a possibilidade de expressao e confronto das diversas correntes de opiniao
locais, divulgacao de caracteristicas e tradi¢cdes da regiao e asseguram que as populacdes, em
alguns casos, isoladas, tém acesso a uma informagao livre e pluralista, essencial a democracia
e ao desenvolvimento social e econdmico do Pais, donde a estatui¢do de um leque de obrigacdes
gerais para os operadores e para os generalistas de ambito local (artigos 32.%,n.*2 e 3,e 35.°da
LR) que visam, a final, garantir & sua audiéncia potencial o respeito pelos seus direitos
fundamentais.

24. Sem prejuizo de tais obrigaces incidirem também sobre radios teméticas (religiosas ou
outras), a sua aplicabilidade carece necessariamente de adaptagGes e as exigéncias de
programacao e informagdo (salvo evidentemente nos tematicos informativos) sdo menos
rigorosas.

25. Se uma radio tematica é assim classificada por adotar um modelo de programagao
predominantemente centrado em matérias ou géneros radiofénicos especificos, dificilmente se

podera exigir que assegure uma programacao diversificada ou tao pouco que inclua espagos
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regulares de informacao, sendo que uma tematica local, que n3o seja informativa, ndo esta
sequer obrigada a difusao de programagao com relevancia para a audiéncia da correspondente
area de cobertura nem tao pouco a difusao de servi¢os noticiosos regulares.
26. A alteracao da tipologia de uma radio podera ter implicagdes que o regulador ndo pode
ignorar, nomeadamente em alguns concelhos do Pais servidos apenas por uma frequéncia
radiofdnica licenciada, desde logo porque tal podera conduzir a um esvaziamento dos objetivos
e fins da atividade de radiodifusao, em particular a local, como sejam a promog¢ao da informacao,
a formacgado e entretenimento, o pluralismo politico, social e cultural, e a difusdo de uma
programacao, incluindo informativa, destinada a audiéncia da respetiva area de cobertura.
27. Tal empobrecimento é ainda reforcado pela inexisténcia de qualquer obrigacdo de
estabelecimento do operador na localidade para a qual foi licenciado, perdendo-se, por
conseguinte, o nexo de proximidade que fundamenta a existéncia das radios locais.
28.Nao se menosprezando aimportancia do contributo das radios tematicas, para a diversidade
no panorama radiofénico nacional, facto resta que tratando-se da Unica radio licenciada paraum
determinado concelho, a sua conversao de tipologia de generalista para tematica, religiosa ou
outra, em nada contribui para a salvaguarda do que se tem como a raiz das radios locais, a sua
ligagao com a populacao e a sua importancia para a informagao e formagao desse publico-alvo.
29. Assim e pese embora nos termos do artigo 26.°, n.” 2 e seguintes, seja possivel a alteragao
de classificagdo quanto ao conteudo, a ERC tem necessariamente de sopesar todos estes varios
aspetos na avaliagao a efetuar, desde logo o impacto que tal alteragdo possa ter na diversidade
e pluralismo da oferta radiofénica da area de cobertura, a salvaguarda de uma componente
informativa de carater local e que a audiéncia potencial do servico de programas nao fica
prejudicada com tal alteragao, cabendo ao préprio operador requerente a demonstragao do

contributo para essa audiéncia.»

2.26. Assim, na passagem de radios generalistas para tematicas (religiosas ou outras), & necessario
ter em conta parametros de avalia¢do, tais como os direitos fundamentais dos cidadaos (artigo
37.%,n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa), pois que «todos tém o direito de exprimir
e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio,
bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminagGes», as finalidades da regulagdo (artigo 39.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, nomeadamente as alineas a), e) e ]}, as finalidades da atividade de radio (artigo

12.° da LR), as obrigacdes gerais dos operadores de radio (artigo 32.° da LR] e o impacto que
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qualquer alteracao de classificagdo possa ter para a audiéncia potencial de um servi¢o de

programas e particularmente na diversidade e pluralismo da oferta radiofénica.

2.27. Como acima ja referido, o projeto apresentado pela Requerente opta por uma colagem quase
integral ao servico RADIO CANCAQ NOVA e & sua programagao tdo caracteristica, ndo sé em
periodo de retransmissao, como seria expectavel, mas ainda no periodo em que assinala a
programacao propria, apesar de se encontrarem algumas preocupacdes de proximidade ao
auditério, nomeadamente pela manutencgao dos blocos noticiosos regionais, apresentando uma
grelha tipo e sinopses onde impera o peso da tematica religiosa, em que a esmagadora maioria
dos programas se direciona para temas relacionados com a lgreja, a pratica religiosa e os
ensinamentos catélicos, onde sobressaem os momentos de oracao, reflexao e celebragao,

especialmente os rituais de culto da missa e do terco.

2.28. Atualmente, a oferta radiofénica no concelho de Portel conta apenas com o servigo RADIO SIM-

ALENTEJO, objeto do pedido de reclassificagao em aprego.

2.29. Sabendo que contrariamente a uma programacao generalista, que se quer universal e pluralista,
abarcando uma diversidade de conteldos e de abordagem aos mesmos, uma programacgao em
que o modelo recai predominantemente numa tematica, no caso a tematica religiosa

catdlica/crista, é necessariamente uma programacao de indole doutrinaria e sectorial.

2.30. Sabendo que o espectro radioelétrico é publico, escasso e de inestimavel valor, sendo portanto
amplamente regulado, desde logo porque a abertura do concurso publico de licenciamento para
o exercicio da atividade de radio e para atribuicao dos correspondentes direitos de utilizagao de
frequéncias, tal como ja se referiu, esta na disponibilidade apenas do Governo que, refira-se, ha

varios anos nao abre concursos para o efeito.

2.31. Apesar de o projeto apresentado aparentar consisténcia de programagado em redor da tematica
pretendida, entende-se que o espectro radioelétrico ndo pode ficar refém de interesses
segmentarios que nao sejam capazes de assegurar o interesse geral do auditério—e nao apenas

o interesse de parte do auditdrio que se identifica com uma determinada ideologia — e o vinculo
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de proximidade com a populacdo do concelho de licenciamento como, salvo melhor

entendimento, parece ocorrer.

2.32. Tal como acima se disse, a aceitagao de uma radio tematica prevé uma analise prévia do
Regulador que, t3o objetivamente quanto possivel, possa ter em conta o seu impacto na
diversidade e no pluralismo da oferta radiofénica da area geografica em questao, mormente
quando estad em causa uma tematica como a religiosa que, pela sua natureza, nunca podera

representar os interesses de todo o auditdrio.

2.33. Portanto, a avaliagao destas matérias devera ser feita com parcimonia, tanto mais assim é no
caso do concelho de Portel onde existe apenas uma frequéncia afeta ao exercicio da atividade de

radio.

2.34. Eindiscutivel,em face do supraexplanado, que aautorizagao de uma passagem do projeto RADIO
SIM-ALENTEJO para a tipologia tematica religiosa retiraria oferta generalista na respetiva area de
licenciamento, o que resulta em necessario e direto prejuizo para o auditério, que tem nos
projetos generalistas aqueles que melhor salvaguardam uma componente de formacao,
informacao, entretenimento, musica, cidadania e participa¢ao democratica, pluralismo politico,
social e cultural com relevancia para a audiéncia da correspondente area de cobertura,
nomeadamente nos planos social, econémico, cientifico e cultural (cf. art® 12° e art.® 329,

ambos da Lei da Radio].

2.35. A Constituicao da Republica Portuguesa prevé no seu art.° 41.° a liberdade de consciéncia, de
religiao e de culto, afirmando que a mesma €& inviolavel. No mesmo sentido, a Lei da Liberdade
Religiosa'® que afirma essas trés liberdades logo no seu art.® 1.°, cujo conteddo esta explanado
nos art°s 8.° e seguintes. Sabendo que «ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, perseguido, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa das
suas convicgdes ou pratica religiosa» (cf. art. 2.°), bem como que a religido ndo se esgota na
lgreja Catdlica, na manifesta impossibilidade de a todas as outras religides com expressao no
territdrio portugués ser concedida igual oportunidade de professarem a sua doutrina através de

umalicenga de radio —atendendo desde logo a limitagado e escassez do espectro hertziano—nao

'8 Lein.° 16/2001, de 22 de junho.
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pode o Regulador atribuir esta licenga a um projeto que, tal como se definiu, é exclusivamente

doutrindrio, numa localidade que apenas beneficia de uma licenca atribuida.

2.36. Acresce que, nao foi indicado pelo operador nenhuma circunstancia especial ou particularidade
aplicavel ao concelho de Portel, ou mesmo a sua populagao/auditério que, de alguma forma,
justificasse a autorizacao de um servico de programas de classificagdo tematica religiosa
catélica/crista como forma de desenvolvimento, por exemplo, de um fim que a todos

beneficiasse.

2.37. Em sentido oposto, ressalva-se que, a decisdo tomada para o concelho de Qurém, onde se
encontra licenciado o servico RADIO CANCAQ NOVA, ponderou a sua situagdo em razio do
especifico contexto sdcio geografico em que se situa, assim como das garantias concedidas pelo
operador no que concerne a satisfacao das necessidades informativas e lGdicas da populacao
local, lembrando que a esse concelho pertence a freguesia de Fatima, sendo que Fatima alberga
um dos maiores Santuarios Marianos, lugar de culto dos catélicos de todo o mundo. Sendo
inegavel, portanto, que a religido catélica faz parte do quotidiano da populagdo do concelho de
Ourém e de toda a regidao, movimentando uma parte importante da economia da terra,
nomeadamente pela grande afluéncia de peregrinos verificada anualmente, que influencia
positiva e diretamente nos nimeros da hotelaria, da restauracao, e do comércio da regido em

geral.

2.38. Assim,ponderadas as condiges iniciais determinantes para atribui¢ao do titulo, a avaliagao dos
interesses do auditdrio potencial, a garantia da salvaguarda das condi¢es que habilitaram a
decidir sobre o projeto inicial e posteriores modificagdes, o impacto da altera¢do na diversidade
e no pluralismo da oferta radiofdnica na respetiva area geografica de cobertura e a salvaguarda
de uma componente informativa de caracter local [artigos 4.%,n.°s 7 e 9, 26.,n.° 3 e 4, da LR),
o Regulador entende nao se verificarem todos 0s requisitos materiais que Ihe permitam decidir
positivamente quanto as pretensoes da Requerente, devendo o projeto manter-se na tipologia

generalista.

2.39. Deacordocomon.’1doart.®11.°da Lei daRadio, «os servicos de programas de ambito local ou

regional podem transmitir em cadeia a programacao de outros servicos de programas com a
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mesma tipologia>»; mantendo-se o projeto desenvolvido pelo operador Requerente na tipologia

generalista, o estabelecimento de parceria com a RADIO CANCAO NOVA, classificada em 11 de

novembro de 2020"° como temética religiosa catélica/cristd, no pode ser deferido.
3. Daaudiéncia dos interessados

3.1. PelaDeliberagdo ERC/2021/14 (AUT-R), de 13 de janeiro, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo
das competéncias previstas nas alineas e}, g) e aa), do nimero 3, do artigo 24.° dos Estatutos
da ERC, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugados com o disposto no n.%s 3
e4doartigo 8.% artigo 11.°,n.° 5 do artigo 23.°, artigo 24.°, e artigo 26.°da Lein.° 54/2010, de 24
de dezembro, e artigo 30.° a contrario do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho®®,
determinou o seguinte sentido provavel de decisao:

1. N3o autorizar a modificagdo do projeto do servico RADIQ SIM-ALENTEJO, detido pelo operador
97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda., com a conversdo da tipologia de generalista para
tematica religiosa catdlica/cristd, ficando por isso também prejudicado o deferimento dos
pedidos de estabelecimento de parceria com o servico RADIO CANCAO NOVA e de alteracéo de
denominagao para RADIO EVORA-CANCAQ NOVA, por ndo se encontrarem preenchidos os
requisitos materiais previstos nos n.%s 3 e 4 do art.° 26.° da Lei da Radio, quanto ao impacto na
diversidade e no pluralismo da oferta radiofénica, com implicacdes adversas para a audiéncia
potencial do servico em questao, que se veria privada do Unico servico de programas generalista
de que dispde, garante de uma componente de formagao, informacao, entretenimento, musica,
cidadania e participagao democratica, pluralismo politico, social e cultural com relevancia para a
audiéncia da correspondente area de cobertura, nomeadamente nos planos social, econémico,
cientifico e cultural (cf. art.° 12.° e art.° 32.°, ambos da Lei da Radio).

2. Conceder a possibilidade ao operador 97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda., de vir esclarecer
se pretende desenvolver o seu projeto generalista com 24 horas de programacao prépria, ou se
pretende adotar uma nova solucao, a qual devera ser apresentadaa ERChos termos do art.° 26.°
da Lei da Radio, atendendo ao presente indeferimento do pedido para modificagao de projeto do
servico RADIO SIM-ALENTEJQ, bem como & extingdo do projeto RADIO SIM, de que continua

parceironos termos doart.° 11.° da Lei da Radio, mas que necessariamente devera extinguir-se.

19 Deliberagdo ERC/2020/223 [AUT-R), adotada pelo Conselho Regulador da ERC em 11 de novembro de 2020.
20 Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, alterado pelos Decretos Regulamentares n.° 7/2008, de 27 de
fevereiro, e n.° 2/2009, de 27 de janeiro.
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3. Conceder a possibilidade ao operador 97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda., de manter a
parceria atual com o projeto RADIO SIM, desde que devidamente autorizada pela Radio
Renascenca, Lda., até que se encontrem decididos os pedidos e/ou seja encontrada a melhor
solugao em termos de programagao a adotar para o atual servigo RADIO SIM-ALENTEJO, uma vez
que assuma o compromisso de envidar os seus melhores esforgos no encontro e apresentacao
ao Regulador de uma solugao que melhor garanta pluralismo e diversidade no concelho de

Portel.

3.2. Maisdeliberou notificar o operador, 97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda., e a Radio Renascenca,
S.A, esta enquanto titular do projeto RADIO SIM ainda desenvolvido em parceria pelo operador
Requerente, para a audiéncia de interessados, a processar-se de forma escrita, nos termos e

para os efeitos dos artigos 121.°e 122.°, ambos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3.3. 0 operador 97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda., foi notificado pelo oficio com registo SAI-
ERC/2021/467, datado de 19 de janeiro de 2021, devidamente rececionado em 8 de fevereiro
de 2021%, para se pronunciar nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 121.°e 122.°

do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3.4. Cumulativamente, a Radio Renascenca, S.A., foi notificada pelo oficio com registo SAl-
ERC/2021/465, datado de 19 de janeiro de 2021, devidamente rececionado em 4 de fevereiro
de 2021%.

3.5. Em resposta a notificagdo da ERC, veio o operador pronunciar-se em 23 de fevereiro de 20217,
nos termos seguintes:
«1. Uma vez que foi possivel arranjar condicdes para podermos desenvolver um projeto
generalista nosso que esta a ser ultimado, iremos a breve prazo enviar-vos o referido projeto e
grelha de programacao, de carater generalista, para vossa analise e respetiva deliberacao. 2. Até
que este processo esteja concluido e aprovado por esses servi¢os, solicitamos a manutencao da

parceria com o projeto Radio Sim>.

# De acordo com consulta ao sitio eletronico dos CTT a data de receco do objeto é 8 de fevereiro de 2021.
22 De acordo com consulta ao sitio eletrénico dos CTT a data de rececao do objeto ¢ 4 de fevereiro de 2021.
23 Cf.ENT-ERC/2021/1351, de 23 de fevereiro de 2021.
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3.6. 0 operador juntou ainda autorizagao subscrita pela Radio Renascenca, S.A.,, de modo a que a

parceria atual com o projeto Radio Sim se possa manter.

3.7. Destaforma, o sentido da deciso da ERC, manifestado na Deliberagdo ERC/2021/14 (AUT-R), de
13 de janeiro, nao foi contestado pelo operador, 0 qual prontamente veio informar a sua intengao
de submeter a aprovacao do Regulador um novo projeto generalista que, de momento, se
encontra a ultimar, e que atempadamente vira a ser analisado pelos servicos da ERC em

processo auténomo.
4. Deliberagao

Assim, no exercicio das competéncias prevista nas alineas e), g] e aa), do nimero 3, do artigo 24.°
dos Estatutos da ERC, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugados com o disposto
nos n.°s 3 e4doartigo 8.° artigo 11.%,n.° 5 do artigo 23.°, artigo 24.°, e artigo 26.° da Lei n.° 54/2010,
de 24 de dezembro, e artigo 30.° a contrario do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho
(alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de janeiro), o Conselho Regulador delibera:

1. Nao autorizar a modificagao do projeto do servico RADIQ SIM-ALENTEJO, detido pelo operador
97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda., com a conversdo da tipologia de generalista para
tematica religiosa catélica/cristd, ficando por isso também prejudicado o deferimento dos
pedidos de estabelecimento de parceria com o servico RADIO CANCAQ NOVA e de alteragao de
denominacao para RADIO EVORA-CANCAO NOVA, por ndo se encontrarem preenchidos os
requisitos materiais previstos nos n.°s 3 e 4 do art.° 26.° da Lei da Radio, quanto ao impacto
na diversidade e no pluralismo da oferta radiofénica, com implicacdes adversas para a
audiéncia potencial do servico em questao, que se veria privada do Unico servico de
programas generalista de que dispde, garante de uma componente de formagao,
informacdo, entretenimento, musica, cidadania e participagao democratica, pluralismo
politico, social e cultural com relevancia para a audiéncia da correspondente area de
cobertura, nomeadamente nos planos social, econdmico, cientifico e cultural (cf.art.° 12.°¢e
art.° 32.°, ambos da Lei da Radio].

2. Conceder a possibilidade ao operador 97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda., para, no prazo
maximo de 30 dias Uteis, virapresentar a ERC, nos termos do art.° 26.° da Lei da Radio, o novo

projeto de indole generalista que menciona na sua pronuncia, atendendo ao presente
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indeferimento do pedido para modificacao de projeto do servico RADIO SIM-ALENTEJO, bem
como & extincéo do projeto RADIO SIM, de que continua parceiro nos termos do art.° 11.° da
Lei da Radio, mas que necessariamente devera extinguir-se.

3. Conceder a possibilidade ao operador 97.5FM Radio Portel, Unipessoal, Lda., de manter a
parceria atual com o projeto RADIO SIM, porque devidamente autorizada pela Radio
Renascenca, Lda., até que se encontrem decididos os pedidos e/ou seja encontrada a melhor
solucao em termos de programacao a adotar para o atual servico RADIO SIM-ALENTEJO, de

acordo com o ponto anterior.
Lisboa, 3 de margo de 2021

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende
Jodo Pedro Figueiredo
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