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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagédo ERC/2021/60 (TRP-MEDIA)

Assunto: Processo administrativo relativo ao incumprimento de obrigacdes legais de reporte do

regime da transparéncia pela Masemba, Lda.

A. Enquadramento e anélise

1. Oregime juridico da transparéncia da titularidade, da gestao e dos meios de financiamento
das entidades que prosseguem atividades de comunicagado social esta consagrado na Lei
n.2 78/2015, de 29 de julho (doravante Lei da Transparéncia ou LT), regulamentada pelo
Regulamento da ERC n® 835/2020, de 2 de outubro (doravante Regulamento), que revogou
o Regulamento da ERC n.° 348/2016, de 1 de abril.

2. No ambito do exercicio das competéncias da Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social (ERC) na aplicag&o deste regime juridico — nomeadamente as constantes da alineaj),
do artigo 8.°, e alinea ac),don.?3,do artigo 24.° bem como no artigo 67.°, todos dos seus
Estatutos', conjugadas com as previstas no n.° 1 do artigo 17.° da Lei da Transparéncia —,
cabe a esta entidade reguladora processar e punir a pratica das contraordenagdes previstas
na Lei da Transparéncia, regendo-se os procedimentos sancionatérios pelo disposto no
regime do ilicito de mera ordenacao social e, subsidiariamente, pelo disposto no Codigo de

Processo Penal.

3. AMasemba, Lda., enquanto entidade que prossegue atividades de comunicagao social, esta
sujeita a regulacao da ERC e, consequentemente, ao regime juridico da transparéncia, por

forca do artigo 6.° dos seus Estatutos, conjugado com o artigo 2.° da Lei da Transparéncia.

4. Em sede da regular verificagdo do cumprimento das obrigacbes legais de reporte

decorrentes do referido regime juridico, os servicos da Unidade de Transparéncia dos Media

! publicados em anexo a Lein. 53/2005, de 8 de novembro.
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da ERC (UTM) constataram a(s] falta(s) do integral cumprimento dessas obrigacdes pela

Regulada [nos termos constantes da Ficha de Verificagdo oportunamente elaborada).

5. Em sequéncia, a Regulada foi notificada dos incumprimentos identificados, sendo-lhe
concedido um prazo de 10 (dez] dias Uteis para se pronunciar e regularizar o(s) reporte(s)
em falta, tendo sido autorizada por despacho do Presidente do Conselho Regulador da ERC
(CR-ERC) a abertura do presente processo administrativo, atribuindo-se a UTM competéncia

de instrugao e proposta.

6. A presente data os servicos da UTM verificaram que a Regulada n3o tomou as agdes
adequadas a sanar as faltas em tempo Util, nem apresentou qualquer fundamento para
essas faltas, mantendo-se em incumprimento relativamente ao reporte dos elementos
obrigatdrios constantes de nova Ficha de Verificagdo (n.° 12/UTM/ID/2021/FIV], aqui em

anexo.

?. A falta de comunicagdo dos elementos constantes do ponto anterior constitui

contraordenagao punivel nos termos do artigo 17.° da Lei da Transparéncia.

B. —Deliberagao

8. Nasequéncia daandlise supra, e findas as diligéncias instrutérias, o Conselho Regulador da

ERC delibera:

a) Conceder um prazo adicional de 10 (dez] dias Uteis para suprir os elementos em
falta que, caso sejam integralmente regularizados, permitem ainda o arquivamento

do processo;

b) Findo este prazo, caso se mantenham as faltas ou insuficiéncias, pela abertura de
processo de contraordenagao contra a Masemba, Lda., em razdo do incumprimento
dos deveres identificados do regime de transparéncia da comunicacao social, cuja
moldura penal, nos termos da LT, varia entre os € 50.000 a € 250.000, pela falta de

comunicagado ou a comunicagao defeituosa a ERC dos principais meios de
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financiamento, e entre os € 25.000 a € 125.000, pelo ndo envio do relatério anual

de governo societario.

Lisboa, 24 de fevereiro de 2021

0 Conselho Regulador,

Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende
Jodo Pedro Figueiredo

Em anexo: Ficha de Verificagdo n.° 12/UTM/ID/2021/FIV
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAC@ES LEGAIS DA TRANSPARENCIA'.
Técnico da UTM: ID
Data da verificagdo: 16/02/2021

Entidade regulada: Masemba, Lda.

Ano de registo na ERC 2000

Ano
Transparéncia

registo na Plataforma da | 2016

ITEM A REPORTAR Verificacao
(Base legal da obrigagdo) (faltas /
incompletudes
assinaladas
com X)
1. DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO
1.1. Nome do Mandatario (nominal).
1.2. Capital social.
1.3. Indica atividade principal.
(LT art.? 19, n.2 1, implicito; Reg. art.2 1, implicito).
2. COMPOSICAO DOS ORGAOS SOCIAIS
2.1. Identificacdo de todos os érgdos sociais.
(LT art.2 39, n.2 1; Reg. art.2 5, n.2 1, alinea a).
2.2. Titulares de cada érgdo social.
(LT art.2 39, n.2 1; Reg. art.2 5, n.2 1, alinea a).
3. IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA DO CAPITAL SOCIAL / PARTICIPACOES SOCIAIS'
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3.1. Identificacdo de titularidade direta (inclui usufruto).

(LT art.239 n.21).

3.2. Discriminagdo das percentagens (titularidade direta).
(LT art.2 39, n.? 2, alinea a).
3.3. Identificacdo da cadeia de imputacdo de participacGes
qualificadas (5% ou mais do capital/voto).
(LT art.2 39, n.2 2, alinea b); art.2 11.2 e art.2 13.9).
3.4. ParticipacGes sociais diretas ou indiretas noutros OCS.
(LT art.2 39, n.? 2, alinea c).
4. ORGAOS DE COMUNICAGAO SOCIAL DETIDOS — IDENTIFICACAO
4.1. Identificacdo dos responsdveis pela orientacdo editorial de cada
OcCs.
(LT art.2 39, n.2 1; Reg. art.2 5.2, n.2 6, alinea b).
4.2. Identificacdo dos servicos de programas e respetivos responsaveis
editoriais (apenas operadores de Radio e TV).
(LT art.2 22, n.2 1, alinea c), e ar.2 3.2, n.2 1; Reg. art.2 5, n.? 6,
alinea b).
5. CARACTERIZACAO FINANCEIRA™ (Meios de financiamento)
(LT art.2 59 Reg. art.2 3 e art.2 4).
5.1. Exercicio de 2017
5.1.1. Fluxos financeiros.
(LT art.2 52, n.2 1; Reg. art.? 3, n.2 1).
5.1.2. Clientes relevantes.
(LT art.2 52, n.2 3; Reg. art.? 3, n.? 2, alinea a).
5.1.3. Detentores relevantes do passivo.
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(LT art.2 59, n.2 3; Reg. art.2 3, n.2 2, alinea b).
5.2. Exercicio de 2018
5.2.1. Fluxos financeiros X
5.2.2. Clientes relevantes X
5.2.3. Detentores relevantes do passivo X
5.3. Exercicio de 2019
5.3.1. Fluxos financeiros X
5.3.2. Clientes relevantes X
5.3.3. Detentores relevantes do passivo X
5.4. Exercicio de 2020
5.4.1. Fluxos financeiros
5.4.2. Clientes relevantes
5.4.3. Detentores relevantes do passivo
6. RELATORIO DE GOVERNO SOCIETARIO"
(LT art.2 16 Reg. art.2 5).
6.1. Exercicio de 2017 — Relatério
6.2. Exercicio de 2018 — Relatério
6.3. Exercicio de 2019 - Relatério X
6.4. Exercicio de 2020 - Relatério
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7. Sintese da verificagao

Deve inserir os indicadores financeiros de 2018 e 2019 bem como o relatdério de governo societdrio de
2019.

T - Lei da Transparéncia — Lei n.2 78/2015, de 29 de julho.

“Regula a promogdo da transparéncia da titularidade, da gestéo e dos meios de financiamento das entidades
que prosseguem atividades de comunicagdo social e altera a Lei de Imprensa, a Lei da Televisdo e a Lei da
Rddio”.

Reg. - Regulamento da ERC n.2 835/2020, de 2 de outubro.

“Regulamento que estabelece as regras sobre a transparéncia dos principais meios de financiamento e
sobre o relatdrio anual de governo societdrio das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo
social”. (Revoga e substitui o anterior Regulamento ERC n.2 348/2016, de 1 de abiril.)
" Obs.:
- Pessoas coletivas societdrias devem identificar todos os titulares diretos do capital. Pessoas coletivas de forma
ndo societdria devem identificar apenas detentores de 5% ou mais do capital.
n
Obs. Obrigagdo para entidades com contabilidade organizada; confrontar com ano a partir do qual deve
inserir caracterizagdo financeira. Nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 do Regulamento, os fluxos
financeiros a reportar anualmente incluem:
“a) Capital préprio;
b) Ativo total;
¢) Passivo total;
d) Resultados operacionais ou resultados antes de depreciacées, gastos de financiamento e impostos;
e) Resultados liquidos;
f) Montantes dos rendimentos totais;
g) Montantes dos passivos totais no balango;
h) Montantes totais dos passivos contingentes com impacto material nas decisbes econdmicas.”
v
Obs. Obrigagdo para sociedades; confrontar com ano a partir do qual deve inserir o relatério.
Nos termos do n.2 1 do artigo 5.2 do Regulamento, o Relatério de Governo Societdrio a reportar
anualmente inclui:
a) “ldentificacdo dos titulares dos drgdos sociais e respetivas atividades profissionais paralelas, incluindo:
i Nome e fungdo dos titulares dos érgaos sociais;
ii. Nota biografica com informagdo de natureza profissional e académica dos titulares dos
orgdos sociais;
E, quando existente:
iii. Modelo de governagdo dos 6rgdos sociais, com diferenciacdo entre drgdos executivos e
6rgdos ndo executivos;

iv. Competéncias e funcionamento dos 6rgdos sociais;
V. Descricdo das atividades profissionais paralelas dos titulares dos drgdos sociais;
Vi. Indicagdo sobre se cada membro dos 6rgdos sociais € ou ndo remunerado no ambito das

fungBes que exerce no érgao de comunicagdo social.
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b) Declaragdo sobre a existéncia de sistemas de controlo interno e comunicagdo de irregularidades
quanto ao controlo dos meios de financiamento obtidos e, caso existam, descricdo dos mesmos,
incluindo:

Organograma ou mapas funcionais;

Identificagdo do Técnico Oficial de Contas, do Revisor Oficial de Contas e/ ou do auditor
externo, assim como as contraprestagées auferidas;

Estatutos e outros regulamentos internos.

E, quando exista:

V.
V.

Vi.

vii.

viii.
ix.

Informagao acerca de repartigdo de competéncias e eventuais delegagdes de competéncias;

Descricdo detalhada dos mecanismos internos existentes para minimizar os riscos de
irregularidades na obtengdo de meios de financiamento e de eventuais conflitos de
interesses;

Descricdo dos mecanismos que permitam aferir o alinhamento dos interesses dos membros
do 6rgdo de administragdo com os interesses da sociedade;

Descricdo da politica de remuneragdo dos drgaos de administragdo e de fiscalizagdo,
nomeadamente critérios de definicdo da componente varidvel da remuneragao, caso exista.
Caso nao exista componente de remuneragao variavel, tal deve ser expressamente indicado;
Mecanismos para a comunicagdo interna e externa de irregularidades;

Indicadores sobre audiéncias, tiragens e circulacdo.

c) Identificacdo e descricdo dos mecanismos relevantes de garantia de independéncia em matéria
editorial, incluindo:

iv.

Estatuto editorial do ou dos 6rgaos de comunicagdo social;

Indicagdo dos responsdveis editoriais do ou dos 6rgdos de comunicagdo social;

Nota biografica com informagdo de natureza profissional e académica dos responsaveis
editoriais;

Atividades paralelas remuneradas dos responsaveis editoriais. Caso ndo existam atividades
paralelas, tal deve ser mencionado.

E, quando aplicavel:

V.
Vi
Vii.
Viii.

Estrutura editorial do ou dos érgaos de comunicagao social;

Composi¢do do Conselho de Redagdo, estatuto e principais decisdes no periodo em analise;
Autonomia orgamental dos responsdveis editoriais;

Manuais de boas praticas editoriais e cédigos de conduta.



