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A limitagdo as emissdes de érgaos de comunicagdo social promovida pelo

Conselho da EU no ambito da guerra na Ucrania

1. As san¢des do Conselho Europeu da Unido

Como é do conhecimento publico, a Comissdo europeia anunciou?, e o Conselho europeu
aprovou, o cancelamento de todas as retransmissdes de emissdes do canal Russia Today
e da agéncia Sputnik no espaco da Unido Europeia. Esta iniciativa foi tomada fora do
quadro permitido pela Directiva Servigos de Comunicac¢do Social Audiovisual?®, que supde,
para esse efeito, quando estdo em causa retransmissGes provindas de operadores
estabelecidos no espago comunitario, como também era o caso, uma avaliagdo dos
conteudos emitidos e um procedimento proéprio.

A ERC recebeu com preocupacdo ndo sé esta noticia como a de que o ERGA, organismo
de que faz parte e que relne os reguladores dos media da Unido Europeia, emitiu um
comunicado, sem que tenha feito qualquer contacto prévio com a ERC (e com outras
reguladoras) sobre a matéria, dizendo que o ERGA estava unido para auxiliar na aplicacdo
das medidas restritivas aprovadas pelo Conselho, o que mereceu a reacg¢do publica da
ERC, manifestando a sua perplexidade, e o envio de uma carta ao Presidente do grupo
repudiando a ocorréncia.

Tudo isto, as medidas aprovadas pelo Conselho e a posicao assumida pelo ERGA a revelia
dos reguladores que o compdem, se revelou precipitado, irregular e desnecessario. E
permite questionar a legitimidade da Unido Europeia para impor uma proibicdo tdo cega
e radical.

1 Em 27 de fevereiro de 2022, a Presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, divulgou um
comunicado anunciando medidas contra a invasdo russa de Ucrania. Entre outras, a UE proibiria os meios
de comunicacdo estatais Russia Today e Sputnik, bem como as suas subsididrias. O Alto
Representante/vice-presidente, Josep Borrell, numa declaragdo separada, afirmou que a UE estava a dar
“um passo crucial para por termo a manipulagGo de informagdo da Russia na Europa ao banir a
radiodifusdo do Russia Today e do Sputnik na Unido” e que a UE “continuaria a trabalhar ativamente na
Ucrdnia e na nossa vizinhanga para combater suas tentativas de distorcer a realidade e semear confuséo
e incerteza".

2 Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Marco de 2010, relativa a
coordenacdo de certas disposi¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servigos de comunicagdo social audiovisual, na sua versao revista pela Diretiva
(UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018.
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Primeiro, porque a decisdo parece ter sido tomada de acordo com uma sui generis
interpretacao das prerrogativas atribuidas ao Conselho da Unido Europeia pelo Titulo V
do TUE, relativas as disposicOes gerais sobre a Accdo Externa da UE e as disposicdes
especificas sobre a Politica Externa e de Seguranca Comum.

Tal decisdo terd assentado no artigo 21.2, n.2 2, alinea c), do TUE:

“2. A Uniéo define e prossegue politicas e agcbes comuns e trabalha para um elevado
grau de cooperagdo em todos os dominios das relacdes internacionais, a fim de:

[..]

(c) preservar a paz, prevenir conflitos e fortalecer a sequranca internacional, de acordo com
com os propdsitos e principios da Carta das Nacdes Unidas, com os principios da

Acta Final de Helsinquia e com os objectivos da Carta de Paris, incluindo os relativos a
fronteiras externas”.

O artigo 29.2 do TUE confere poderes ao Conselho da UE para adoptar “decisbes que
definam a abordagem da UniGo a uma questdo especifica de natureza geogrdfica ou
tematica”.

Se essas decisdes do Conselho incluirem um congelamento de bens ou outro tipo de
sangdes econdmicas e/ou financeiras, medidas previstas no artigo 215.2 do TFUE, devem
ser concretizadas através de um Regulamento?, instrumento que vincula qualquer pessoa
ou entidade na UE (operadores econdmicos, autoridades publicas, etc.) e estabelece o
ambito preciso das medidas e detalhes para sua aplicacdo®. Estas medidas est3o sujeitas
a recurso judicial, nos termos do artigo 275.2 do TFUE.

3 Artigo 288.2 TFUE. Os Regulamentos tém cardter geral, s3o obrigatérios em todos os seus elementos e
diretamente aplicaveis nos Estados-Membros.
4 Artigo 215.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE):

“1. Sempre que uma decisdo, adoptada em conformidade com o Capitulo 2 do Titulo V do Tratado de
Unido Europeia, preveja a interrupg¢do ou reducdo, parcial ou total, de relagdes econdmicas e financeiras
com um ou mais paises terceiros, o Conselho, deliberando por maioria qualificada sob proposta conjunta
do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros Assuntos e Politica de Seguranca e a
Comissao, adotardo as medidas necessarias. Disso deve informar o Parlamento Europeu.

2. Sempre que uma decisdo adoptada em conformidade com o Capitulo 2 do Titulo V do Tratado de Unido
Europeia assim o preveja, o Conselho pode adoptar medidas restritivas ao abrigo do procedimento
referido no n.2 1 contra pessoas singulares ou coletivas e grupos ou entidades ndo estatais.

3. Os actos referidos no presente artigo devem incluir as disposi¢cdes necessarias em matéria de garantias
juridicas.”
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De acordo com a leitura de que estaria, com base nas normas citadas, habilitado para
impedir a circulacdo de emissdes televisivas no espaco da Unido Europeia, o Conselho,
alterando similar instrumento aprovado em 2014 (a Decisdo 2014/512/PESC, impondo
“medidas restritivas tendo em conta as acgdes da Russia que desestabilizam a situac¢do
na Ucrdnia”, designadamente a invasdo da Crimeia), adoptou a Decisdo (PESC) 2022/351,
em 1 de marco deste ano, a fim de “introduzir novas medidas contra os meios de
comunicacGo social russos que levam a cabo acgbes de propaganda”. E, em
conformidade, alterou o Regulamento (UE) n.2 833/2014, que executava aquelas
medidas, através do Regulamento (UE) 2022/350, de 1 de margo de 2022.

2. O contexto

Contudo, o invocado contexto nada teve a ver, de acordo alids com o objectivo
expressamente invocado, com a necessidade de aplicar san¢cdes econdmicas a Russia.
Para além de ter como finalidade o combate a medidas de propaganda, o Conselho invoca
a luta contra as ameacas hibridas na UE, entre as quais operag¢des de ingeréncia e de
influéncia estrangeira, e o apelo a que a Russia pusesse termo a sua campanha de
desinformac3o®.

A este proposito, recorda que este pais “desenvolveu uma campanha sistemdtica e
internacional de manipula¢@o dos meios de comunicagdo social e de distor¢éo dos factos

>0 fundamento da medida &, alids, abertamente assumido no documento “Restrictions On Russian State-
Owned Media (Article 2f of Regulation 833/2014) — Frequently Asked Questions — As of 23 March 2022”,
publicado no site da Comissao:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and finance/document
s/fags-sanctions-russia-media_en.pdf Ai se informa, na resposta a pergunta “Com que base a UE impds
restricdes a Russia Today e Sputnik?”, que estes media “tém sido instrumentais para preparar e apoiar a
invasdo da Ucrdnia pela Russia, participando na sistemdtica manipulagéo de informagdo e desinformagdo
da Russia sob permanente controlo directo ou indirecto da sua lideran¢a”. Assim, “como pilares chave
para as continuas e concertadas acgées de propaganda usadas para desinformar audiéncias globais, elas
representam uma ameaga directa e significativa a sequranga e ordem publica da Unido”. Ao mesmo
tempo, as FAQ's “esclarecem” alguns aspectos ndo acautelados no texto do Regulamento, como o tipo de
conteldos e operadores cobertos e a extensdo das medidas, que dizem aplicar-se também... aos
jornalistas. Veja-se a resposta a pergunta 5, “os jornalistas, actuando de boa-fé, como parte da sua fungdo
[as part of their reporting], podem transmitir conteuddo criado pelas entidades alvo das medidas?”. Ai se
diz que um servigo de media, ao reportar sobre a existéncia e consequéncias deste Regulamento, pode p.
ex. referir-se a pegas de noticias do RT ou Sputnik, de modo a ilustrar o tipo de informacgao veiculada com
o intuito de informar o seu publico de forma objectiva e completa. Mas se, sob pretexto de informar, na
realidade mostrar o contetdo daqueles media russos com o propésito de os difundir ao publico ou a sua
difusdo tiver esse efeito (!), estara a violar a proibicdo prevista no Regulamento.
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a fim de reforcar a sua estratégia de desestabilizagdo dos paises vizinhos, bem como da
Unido e dos Estados-membros” e que “a propaganda tem, em particular, visado de forma
repetida e orquestrada partidos politicos europeus, em especial nos periodos eleitorais,
bem como a sociedade civil, os requerentes de asilo, as minorias étnicas da Russia, as
minorias de género e o funcionamento das instituicbes democrdticas da UniGo e dos
Estados-membros” (considerando 6 do novo Regulamento).

E agora, “a fim de justificar e apoiar a agressdo a Ucrdnia, a Russia tem vindo a
desenvolver de forma continua e concertada acg¢bes de propaganda dirigidas a populagdo
civil da Unido e dos paises vizinhos, distorcendo e manipulando seriamente os factos”
(considerando 7).

Tais “ac¢bes de propaganda foram canalizadas através de diversos meios de comunicagéo
social sob o controlo directo ou indirecto permanente dos dirigentes da Federacéo Russa”,
constituindo “uma ameacga significativa e directa a ordem e sequranca publicas da Uniéo”
(considerando 8).

Afirma ainda o Conselho (se quisermos ser irdnicos, com alguma candura...), que as
medidas agora adoptadas “ndo impedem esses meios de comunicagéo e o seu pessoal de
realizar outras actividades na UniGo que ndo a radiodifusdo, como pesquisas e
entrevistas”. E que por isso ndo modificam a obrigacdo de respeito — por parte das
instituicGes europeias - pelos direitos, liberdades e principios referidos no artigo 6.2 do
TUE, nomeadamente na Carta dos Direitos Fundamentais e nas constituicdes dos
Estados-membros (...)” (considerando 9), onde se inclui o direito a liberdade de expressdo
e de informacao (artigo 11.9).

Deste modo, o Conselho da Unido decidiu que ficaria “proibido aos operadores [sic]
difundir ou permitir, facilitar ou de outro modo contribuir para a radiodifusdo de quaisquer
conteudos pelas pessoas coletivas, entidades ou organismos enumerados no anexo XV,
nomeadamente através da sua transmisséo ou distribuicdo por quaisquer meios como
cabo, satélite, IP-TV, fornecedores de servicos Internet, plataformas ou aplicacbes de
partilha de videos na Internet, quer novos, quer pré-instalados.” Por outro lado, decidiu
que “Devem ser suspensas todas as licengas de radiodifusGo ou acordos de autorizagéo,
transmissdo e distribuigdo celebrados com as pessoas coletivas, entidades ou organismos
enumerados no anexo XV” (RT e Sputnik).
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3. A (i)legitimidade das medidas

Parece evidente que nenhuma destas medidas visou ou sequer se afigura apta a produzir
genericamente efeitos relevantes a nivel econdmico®, sobretudo quando destinadas a
totalidade dos paises que integram a Unido Europeia, incluindo aqueles em que tais
emissdes ndo tém qualquer impacto econdmico, por ndo pressuporem a exploracdo dos
respectivos mercados (designadamente através da obtencdo de receitas advenientes de
eventuais subscricGes de servicos ou de publicidade).

Ao mesmo tempo, consistindo em medidas aprioristicas de caracter geral que
objectivamente representam um impedimento da expressdo de pontos de vista e de
acesso a informacdo, ndo parece que se possam circunscrever a area da politica externa
ou da seguranca comum, da responsabilidade do Conselho, antes coarctando, de forma
meridianamente clara e sem suporte legal, direitos, liberdades e garantias fundamentais
dos cidaddos, desde logo o direito do cidaddo a informar-se e a ser informado, “sem
impedimentos nem discriminagdes” (conforme se 1é no n.2 1 do artigo 37.2 da CRP).

Sdo por isso medidas que pdem a prova o principio da atribuigdo, previsto no artigo 5,
numeros 1 e 2 do TUE, assim como no artigo 2.2 do TFUE, por se tratar de matéria sobre
a qual competird exclusivamente aos Estados membros intervir (assim € explicitamente
com a area da seguranca nacional, como serd com a area dos direitos, liberdade e
garantias pessoais’; na drea da cultura, onde se inclui o audiovisual, a UE apenas tem
competéncias complementares ou de mero incentivo, de acordo com o artigo 6.2 e 0
artigo 167.2, 2 e 4 do TFUE — e nunca de restricdo).

Ao mesmo tempo, e ainda que se entendesse tratar-se de matéria sujeita a competéncia
partilhada entre a Unido e os Estados-membros (no que ndo se concede), o corte cego
de emissdes estrangeiras desafiaria ndo sé o principio da subsidiariedade (“a Unido
intervém apenas se e na medida em que os objetivos da a¢do considerada néo possam
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros tanto ao nivel central como ao
nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensbGes ou aos efeitos da agéo
considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido” — n.2 3 do art.2 5.2 do TUE),

6 De notar que tais atos foram adotados ao abrigo do artigo Artigo 215.2 do TFUE, que se refere a
interrupgdo ou a redugdo, total ou parcial, das relagées econémicas e financeiras com um ou mais paises
terceiros.

7 Como é do conhecimento geral, a prépria Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, tendo o
mesmo valor juridico dos Tratados, destina-se a vincular a actuagdo das instituicdes europeias, obrigando-
as a respeitar os direitos nelas enunciados, e ndo os cidadaos europeus. O que, diga-se desde ja e como
se vera a seguir, no caso em analise ndo sucedeu.



ErC

ENTIDADE REGULADORA PARA A COMUNICACAQ SOCIAL

como o principio da proporcionalidade que orienta genericamente a actuacdo da Unido
(artigos 5.2, n.2 1 e 4 do TUE), pois ficaria por provar a necessidade, adequacdo e o
respeito pela proibicdo do excesso da medida em causa relativamente aos fins a atingir.

Recorda-se que, mesmo que fundamentadas, por exemplo, na necessidade de garantir a
ordem publica ou a seguranca nacional, tais medidas deveriam restringir-se aos
territérios onde esses valores pudessem perigar, designadamente nos paises proximos
da zona do conflito e nunca em toda a UE (valores para cuja salvaguarda, alias, os Estados
em causa terdo instrumentos constitucionais adequados, como entre nés a declaragdo de
estado de sitio ou de emergéncia prevista no artigo 19.2 da Constituicdo que, esses sim,
admitem, quando justificada, a suspensdao ou condicionamento dos direitos de
expressao).

Deste modo, parece estarmos perante um acto de censura prévia exercida pelo Conselho,
usurpador das competéncias dos Estados membros, a@ revelia do Direito Comunitario
aplicavel e, pelo menos no caso portugués, da Constituicdo®.

E que apenas aos Estados membros compete, no quadro juridico comunitdrio e
constitucional, aprovar medidas que possam colidir com direitos de expressdao e de
informacao. E foi isso que efectivamente fizeram, como abaixo se verd, em circunstancias
diversas, alguns dos paises que mais ameacados se sentiram pelo impacto da propaganda
ou da desinformacao russa, muito antes desta Decisdo e deste Regulamento do Conselho,
gue estabelece, ndo o esquecamos, uma proibicdo prévia generalizada de circulacdo de
certas emissdes em todo o espaco da Unido.

4. A desnecessidade da Decisdo e do Regulamento do Conselho®

Assim, a Letodnia, a Estonia, a Lituania, a Poldnia, a Bulgdria, a Molddvia e a Alemanha,
paises vizinhos ou geograficamente proximos da Ucrania ou da Russia, que por razoes
geo-estratégicas ou politico-ideoldgicas de defesa do territdrio ou da ordem publica
poderiam ser afectados por campanhas de desinformagdao ou propaganda russa, nao
esperaram pela Decisdo e pelo Regulamento do Conselho para tomar medidas no ambito
do direito comunitdrio ou nacional aplicivel. Todos eles entenderam que tinham

8 A suspensdo de direitos, liberdades e garantias s6 pode ocorrer no caso de declara¢do de estado de sitio
ou de estando de emergéncia, devendo ser devidamente fundamentada e proporcional aos fins a atingir
(artigo 19.2 da CRP).

® A informacdo contida no presente nimero apoia-se na publicacdo do Observatério Europeu do
Audiovisual intitulada “The implementation of EU sanctions against RT and Sputnik”, European
Audiovisual Observatory, Strasbourg, 2022.
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instrumentos legais suficientes para proteger os valores juridico-constitucionais
ameacados.

O Regulador letdo, p. ex., restringiu, em 24 de fevereiro de 2022, a distribuicdo de 3
servicos de programas russos (Rossya RTR, Rossya 24, TV Centre International - TVCI), na
Letdnia, por terem conteldos e apelos que precisamente podiam por em risco a seguranca
nacional e afectar a ordem publica. O mesmo procedimento foi adoptado em 28 de
fevereiro contra os canais “MIR 24” e “RTVi”, pelas mesmas razdes e por se comprovar
gue as informacdes difundidas seriam tendenciosas ou enganadoras. A medida foi
adoptada ao abrigo do procedimento previsto na Directiva Servicos de Comunicac¢do Social
Audiovisual (DSCSA) e na Lei nacional sobre os media electrénicos, que permitem, em
situacdes de urgéncia e tendo em conta a necessidade de proteger os valores legalmente
enunciados, proceder ao corte de emissdes provenientes de outro Estado-membro da
Unido. 19 Alids, nos Gltimos 3 anos este Regulador terd removido mais de 60 servicos de
programas (metade dos quais seriam russos) do seu sistema de registos com base em
diversas violagdes. Entre eles, o Russia Today (em 30.06.2020).

O CTRA estoénio, por seu turno, emitiu em 24 de fevereiro de 2022 uma injungdo para
impedir os operadores de telecomunicacdes de retransmitir 5 canais na Esténia (RTR
Planeta, NTV Mir, Balarus 24, Rossia 24 e TVCI), com base na disseminacdo de um discurso
de Putin considerado como justificativo ou incitador a agressdao militar e a inobservancia
dos principios gerais do direito internacional, em violagdao das exigéncias contidas no seu
Media Services Act: proibicdo de incitamento ao cometimento de crimes, pondo em
perigo a seguranca nacional, incluindo a seguranca e a defesa do Estado.!?

Na Litudnia, a RTCL, em 25 de fevereiro de 2022'?, suspendeu temporariamente a
retransmissdo de 6 canais falados em russo (Belarus 24, NTV Mir, PBK, Planeta RTR,
Rossija 24 e TVCI) pelas persistentes violagdes da legislacdo internacional e nacional e
ameaca a segurancga nacional e integridade territorial, instigagdo e propaganda de guerra

10 No dia seguinte, no entanto, baniu o servico “Belarus 24” porque o seu proprietario encontra-se sujeito
a san¢bes econdmicas por parte da UE. E revogou 2 licengas no seu pais aos servigos “PBK Estonia” e “PBK
Lituania” porgue o seu acionista de referéncia teria ligagdes que suscitavam a aplicacdo de sangdes.

11 Também na Esténia a retransmissdo de alguns canais foi impedida com base em san¢des financeiras,
neste caso implementadas ndo pelo regulador dos media mas pela Unidade de Inteligéncia Financeira da
Estdnia (FIU), de acordo com as suas competéncias em matéria de lavagem de dinheiro ou de prevencdo
ao financiamento terrorista.

12 Em 28 de fevereiro, viria ainda suspender os canais MIR24 e RBK-TV. Também na Lituania decorria um
processo de alteragdo legislativa, com colaboragdo do regulador dos media, para permitir suspender as
emissdes de servicos ligados a GazpromMedia, operada pelo Gazprombank russo, sujeito a san¢des dos
EUA e da UE.
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e incitamento ao 6dio. A medida foi tomada com base nas previsGes do artigo 3 (3) da
Directiva SMA e do artigo 341.4 da Lei lituana sobre a disponibilizacdo de informacdo ao
publico.

Na Poldnia, em 24 de fevereiro de 2022, o Regulador dos Media, de acordo com a
legislacdo interna em matéria de audiovisual, adoptou uma resolucdo para eliminar do
sistema de registo de programas polaco 5 servicos de programas russos distribuidos no
pais (pelo cabo, satélite e internet: Russia Today, RT Documentary, RTR Planeta, Soyuz
TV, Russija 24). A decisdo assentou no facto de os conteldos transmitidos ameacarem a
seguranca e a defesa nacional. O mesmo viria a acontecer em 4 de marco de 2022
relativamente aos canais Belarus 24 e Pervy Channel (Channel 1 Russia ou ORT1).

Na Alemanha, a questdo que se colocou foi diferente. Em 16 de Dezembro de 2021 foi
lancado o canal Russia Today DE. No entanto, a licenca para emissao foi obtida na Sérvia
e ndo na Alemanha, ja depois de o Luxemburgo recusar a sua atribui¢cdo. Deste modo, o
regulador Medienanstalt Berlin-Brandenburg, a autoridade reguladora dos media neste
Estado, abriu um processo contra o RT DE. Em 1 de Fevereiro de 2022, a Comissao para
o Licenciamento e Supervisdo (ZAK) das autoridades alemas de media proibiu a emissao
pelo operador RT DE, estabelecido em Berlim, do seu servigo de programas porque nao
foi obtida licenca ao abrigo do artigo 52 do Tratado Estadual dos Media. Deste modo,
cairam também as retransmissdes por satélite, pela internet, pelo telemdvel e pela
aplicacdo de smart TV “RT News”. Ja a versdo para canal do Youtube do RT DE tinha sido
fechada pela propria plataforma, por ignorar uma ordem de suspensdo temporaria
imposta por disseminacdo de desinformacdo sobre o covid-19.

Em 1 de Margo de 2022, o Conselho Bulgaro para os Media Electrénicos (CEM) aprovou
uma resolucdo, de acordo com a lei da Radio e da Televisdo interna, em conjugacdo com
o seu cédigo do procedimento administrativo e com o artigo 24.2 da Convencao Europeia
sobre Televisdo Transfronteiras, que restringia temporariamente a retransmissao no
territério bulgaro das emissdes dos servigos Russia Today e Sputnik e de todas as suas
subsididrias com base em diversos argumentos legais: 1) A Directiva SCSA deixa aos
Estados-membros a liberdade de determinarem o que entenderem adequado sobre
emissdes de paises terceiros a UE que ndo respeitem as condigBes previstas no artigo 2.2
da Directiva. 2) A Convencdo Europeia sobre Televisdo Transfronteiras (CETT) também
estabelece a possibilidade de a Parte que corresponde ao Estado da recepc¢do suspender
temporariamente um programa se se verificar uma violagdo manifesta, séria e grave, que
levante questGes de importancia publica, do artigo 7.2, n.2 1 da dita Convencdo, entre
outros. 3) a Lei da Radio e da Televisdo interna prevé a proibicdo de os servicos de media
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incitarem a violéncia ou ao édio contra um grupo de pessoas ou um membro desse grupo
em violacdo do artigo 21.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. 4) A lei interna das
comunicacdes electronicas também prevé a possibilidade de interromper a emissdo no
territdrio bulgaro dos servicos estrangeiros com origem na Russia, ou préximos do
respectivo Governo, que disseminem contelddos que incitem ao édio ou que contenham
desinformacdo, discriminacdo ou intolerancia para justificar a accdo militar contra a
Ucrania.

Fora da UE, também certos paises promoveram a interrupcao de emissdes russas, desde
logo o regulador NCTRB da Ucrania (mais de 70 retransmissdes de servicos de programas
russos suspensas por ameacga a seguranga nacional); o OFCOM do Reino Unido, apds
abertura de 15 novos processos de investigacdo e de apuramento de violagbes de
imparcialidade por parte de programas noticiosos contidos no canal RT, contra o disposto
no Broadcasting Code; a Moldavia, através da Comissdo para as Situagdes Excepcionais,
adoptou uma decisdo, com base no artigo 22.2 da Lei que estabelece o regime do estado
de emergéncia, do estado de sitio e do estado de guerra, que suspendeu as transmissdes
e retransmissoes na Moldavia de programas origindrios de Estados que ndo subscreveram
a Convencgado Europeia sobre Televisdo Transfronteiras, com excepcgao de filmes artisticos,
curtas metragens e programas de entretenimento que ndo apresentem conteudos de
natureza militar e programas oriundos da Unido Europeia, dos EUA e Canada.

5. Nota conclusiva

Como se V&, 0s paises que se sentiram afectados na sua seguranga ndo precisaram de
uma decisdo politica externa, sem base legal apropriada, para se defenderem de
emissdes que, na sua perspectiva, punham em crise, nos termos dos instrumentos legais
a que recorreram, principios e valores fundamentais nos seus proprios Estados.

O resultado das medidas do Conselho, ao invés de sancionar economicamente a Russia
ou de garantir a seguranga comum, é a privagao de todos os cidadaos da UE, incluindo os
dos Estados onde ndo se comprove que tais emissdes sao suscetiveis de provocar os
danos que se visam evitar, do acesso a pontos de vista contrarios, com prejuizo para o
pluralismo e para a diversidade. A manuteng¢ao ou um eventual alargamento das medidas
restritivas agravaria, pois, e isto é especialmente relevante salientar, a contradigdo com
estes principios e valores, defendidos pela propria UE.

Por outro lado, ao invés de se debrucarem sobre uma eventual e verificada
desinformacdo comunicada através dessas emissdes, as medidas adoptadas pelo
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Conselho Europeu da Unido parecem querer impedir genericamente a propaganda,
realidade muito diferente da desinformacdo, que convida a abordagens distintas (o
publico reconhece facilmente a propaganda e impedir a avaliacdo desse material é
diminuir de forma paternalista a capacidade de discernimento das pessoas, ja para ndo
falar na completa obliteracdo, com prejuizo para o direito a informacdo, das perspetivas
defendidas pelo invasor).

O cancelamento de emissdes de operadores russos no contexto de uma guerra que, para
além dos deletérios efeitos ja conhecidos, comporta riscos de evolucdo para um conflito
de dimensdes incomensuraveis, pode ainda ter como efeito o encerramento da opinido
publica ocidental numa narrativa unanimista que ignora os pontos de vista do outro,
impedindo ou dificultando a reflexdo dos cidaddos europeus sobre o posicionamento a
adoptar pelas instituicées que elegeram para alcancar uma rapida conclusdo do conflito
e a obtencdo da paz. A medida serd, pois, contraproducente, ao potenciar atitudes
emotivas e maniqueistas numa altura em que a ponderacdo e a racionalidade se afiguram
imprescindiveis para o futuro da humanidade.

A ERC, regulador independente de poderes politicos ou econdmicos,
constitucionalmente encarregada de garantir o pluralismo e a liberdade de informar,
informar-se e ser informado, manifesta-se assim contra a subsisténcia ou qualquer
agravamento de medidas de censura prévia que impecam, acritica e generalizadamente,
a circulagdo, em todo e qualquer territério da UE, de servigcos de programas originarios
guer da Unido quer de Estados terceiros.
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