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Publicacao digital estabelece linhas orientadoras e faz balanco da aplicacdo da Lei
ERC publica “Regime da Transparéncia dos Media — Pratica Regulatdria
2016-2021” a assinalar os sete anos da Lei

A ERC — Entidade Reguladora para a Comunicac¢ao Social publica, a assinalar os sete anos da Lei
da Transparéncia, o “Regime da Transparéncia dos Media — Pratica Regulatdria 2016-2021" em
que apresenta os conceitos, objetivos e questdes pragmaticas implicadas na Lei n.2 78/2015, de
29 de julho, que regula a promoc¢do da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de
financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunica¢do social e no
Regulamento da ERC n.2 835/2020, de 2 de outubro, que definiu a natureza e periodicidade das
informacdes a reportar.

As obrigacGes legais nesta area sdo valorizadas como condi¢do do escrutinio da propriedade dos
media e dos poderes de influéncia através da comunicacdo social, pelo regulador da
comunicacdo social, por 6érgdos da Administragdo do Estado e pelos cidaddos. O objetivo da Lei
da Transparéncia é a garantia de valores constitucionalmente consagrados e de principios
estruturais do exercicio no setor: a promog¢ao da liberdade e do pluralismo de expressdo e a
salvaguarda da independéncia editorial perante os poderes politicos e econdmico.

A partir da experiéncia de aplicagao pratica pela ERC, num universo que abrange mais de 1 500
entidades de comunicagao social, o “Regime da Transparéncia dos Media” caracteriza as
normas, problematiza a natureza e os fins de no¢des balizadoras — veja-se, por exemplo, o
critério de “responsabilidade editorial” para definicdo do conceito de “prosseguir atividades de
comunicacdo social”, e os de “participacdo qualificada”, “cadeia de imputacdo completa” e
“beneficiario final”, bem como as justificativas das “excecGes e isengdes de reporte” e “de
divulgacdo”. No final, sdo publicadas a Lei da Transparéncia, o Regulamento da ERC e um
apéndice com respostas as Perguntas Frequentes.

Em menos de uma década de aplicacdo da Lei da Transparéncia, o Relatério indica o
reconhecimento do caracter inovador desta legislacdo a escala europeia, através de referéncias
em publicag¢Ges internacionais, em que Portugal é associado a Bulgaria e Suécia, pela existéncia
de obrigac¢des especificas, e a Grécia e ltalia, pela previsdo de medidas dirigidas aos servicos
online.

Obrigac¢6es de transparéncia e condi¢oes de confidencialidade

Ao longo de cinco capitulos, o “Regime da Transparéncia dos Media” apresenta a Lei que
unificou as normas até 2015 dispersas pelas legislagdes da imprensa, radio e televisdo e que,
com um cardcter «especialissimo», para proteger valores constitucionais, é cumulativa as
obrigacOes fiscais, as devidas as sociedades comerciais e de prestacdo de informacdo sobre
titularidade, gestao e fluxos financeiros, e ao regulador do mercado de valores mobilidrios.

Do primeiro ao terceiro capitulo, o estudo apresenta a promog¢do da transparéncia da
comunicacdo social através da caracterizacdo da «titularidade com “quem” — pessoas,
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singulares ou coletivas», da «gestdo com “como” — relatério de governo societario» e dos
«meios financeiros com “quanto” (e “de onde”) — fluxos financeiros» e de como se articulam.

Os critérios para deferimento de pedidos de confidencialidade sdo apresentados em “linhas de
orienta¢ao”, no quarto capitulo. Aqui sublinha-se que o deferimento pelo Conselho Regulador
da ERC de tais pedidos estd dependente de poderem afetar “interesses fundamentais” (dados
pessoais, sensiveis ao abrigo do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados e sigilosos), e
nao da natureza das informagdes ou da entidade com atividades de comunicagao social.

O quinto e ultimo capitulo do “Regime da Transparéncia dos Media” apresenta um balanco da
experiéncia da ERC de reporte das obrigaces na Plataforma da Transparéncia, para
preenchimento pelos regulados, e das condi¢ées da sua divulgagdo publica no Portal da

Transparéncia.

A transparéncia da propriedade dos media é associada num dos textos iniciais, “Percurso
Regulatdrio”, a «altos niveis de democracia», a «confianca, responsabilidade e credibilidade»,
mas também a provisdo (e a possibilidade de verificacdo) de informacdo. «Acresce que cada vez
mais ha a expectativa de acesso publico a informacdo sobre pessoas e instituicdes».

Uma elevada transparéncia da comunicacdo social que a ERC sublinha ser para alguns autores
uma «mega tendéncia social» e que associa ao propdsito da Unido Europeia de conter no seu
mercado interno, entre outros através do Regulamento para a Liberdade dos Media na Europa,
previsto para setembro, o disseminar de campanhas de desinformacdo, e garantir que a
independéncia perante a propriedade e o pluralismo tanto econdmico como politico, assegurem
a liberdade de expressao e de informacgao.

O “Regime da Transparéncia dos Media — Pratica Regulatdria 2016-2021” pode ser lido na
integra aqui.

Lisboa, 28 de julho de 2022
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