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Introducao

Em 23 de Novembro de 2006, deu entrada na ERC uma queixa do Partido Social
Democrata subscrita pelo Secretdrio-Geral, Miguel Macedo, contra a RTP, por alegado
incumprimento do dever de promocdo do contraditério politico na escolha dos
participantes em palco do programa Pros e Contras (doravante P&C). A queixa refere-se
a emissao de 6 de Novembro de 2006 sob o titulo “A Prova dos Nove”, dedicada ao
Orcamento de Estado para 2007.

O Grupo Parlamentar do PSD alegou que a presenca dos participantes
convidados para o debate — os economistas Henrique Medina Carreira e Octdvio
Teixeira, do lado dos “p6s”, e o ministro das Finangas Teixeira dos Santos e o
economista Daniel Bessa, do lado dos “contras” — foi desequilibrada para o partido de
oposi¢do, por alegadamente contar apenas com representantes do Governo.

Para fundamentar a sua resposta ao PSD (V. Deliberacao n.° 3-Q/2006"), o
Conselho Regulador considerou necessdrio realizar uma avaliacdo que fosse além da
andlise casuistica da emissdao de um tnico programa.

Neste sentido, o estudo abaixo, realizado pela Unidade de Monitorizagdo da
ERC, resulta de uma ampla andlise de conteido onde foram contempladas, nos moldes e
termos a seguir expostos, 145 emissdes do programa P&C, correspondentes as emitidas

desde o seu inicio, em 2002, até 5 de Janeiro de 2007.

! http://www.erc.pt/index.php?op=vernoticia&nome=noticias_tl&id=68
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Parte I

1. Metodologia de abordagem

A ERC identificou e caracterizou os participantes em palco presentes nos 145
programas, tendo sido recolhidas e codificadas as informag¢des disponiveis relativas a
sua ligacdo partidaria e a funcdo/cargo profissional desempenhados. Como fontes
principais foram usados, para além da documentacdo disponibilizada pela RTP, o sitio
institucional do P&C? e os sitios institucionais de organizacdes a que os participantes

estdo ligados.

Em seguida, procedeu-se a andlise dos critérios editoriais subjacentes a escolha
dos participantes em palco. Esses critérios sdo descritos com detalhe para as emissoes
do P&C dedicadas a tematicas econdmicas, por a queixa em andlise se inserir nesse tipo

de temdtica. Paralelamente, foi feito o visionamento do programa em causa.
2. O dispositivo cénico do programa

O P&C € um programa de debate realizado numa sala de espectdculos — A Casa
do Artista — cujo formato procura aliar a vertente espectacular da televisdo ao debate
aprofundado de assuntos de interesse publico. Estrutura-se em torno de um centro - o
palco - e de uma periferia - a plateia. No palco, alinham-se, de um lado, trés
participantes representantes de uma corrente “prés”; do outro, trés participantes,
alinhando pelo “contras”, respectivamente sentados numa bancada situada a direita e a
esquerda da imagem. Na plateia, sentam-se participantes com alguma relacdo com o
tema em debate, para além de publico an6nimo. Por vezes, € estabelecida uma ligacdo
em directo para um participante ndo presente no estidio. A apresentadora, responséavel
do programa, nao possui um lugar fixo no dispositivo cénico, deslocando-se no palco e
junto da plateia. Esporadicamente, senta-se numa cadeira alta, em posi¢ao informal.

No inicio do programa é emitida uma breve reportagem (de cerca de trés
minutos) sobre o tema em debate. Amitde, a plateia aplaude ou pateia as intervencgoes

dos participantes. Trata-se, pois, de um formato préximo do entretenimento,

caracteristica refor¢ada pelo dispositivo palco/plateia.

% http://www.rtp.pt/wportal/sites/tv/pec/arquivo.shtm (acedido em Fevereiro 2007)
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3. Os objectivos e as tematicas

O P&C ¢, de acordo com a defini¢dao do responsavel de programas da RTP, um
espaco de debate de “questdes transversais a sociedade”, de “pluralidade ideoldgica e
diversidade de opinides”. Aborda temadticas “da vida econdmica, social, politica,
cultural ou desportiva do pais, a margem das organizagdes partidarias, procurando nao
ser um espaco de representacdo partidaria”, uma vez que a RTP possui na sua grelha de
programas «espacos com tal perfil e formato».

Relativamente ao formato, a RTP afirma que para cada tema seleccionado, sao
constituidos «dois painéis de participantes, de reconhecida competéncia e referéncia no
Pais, com opinides divergentes e representando a maior pluralidade ideoldgica
possivel».

Vejamos, pois, em primeiro lugar se os objectivos enunciados foram cumpridos
no que respeita a diversidade temdtica.

A tipologia tematica do P&C consta do Anexo II.

Os temas mais frequentemente debatidos distribuem-se em torno de onze
grandes categorias — macro-temas — construidas a partir de uma agregacdo criada para
efeitos de analise.

O quadro seguinte mostra o grupo temético mais frequente no programa no total

dos 145 programas analisados — Sociedade.

Reparticao dos temas mais frequentes dos programas P& C (de 14/10/2002 a 15/01/2007)
Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa
Temas Principais (n.%) (%)
Ciéncia e Tecnologia 1 0,7
Cultura 2 1,4
Desporto 7 4,8
Economia 24 16,6
Media 6 4,1
Politica internacional 2 1,4
Politica nacional 25 17,2
Portugal 13 9,0
Satde 14 9,7
Sociedade 47 324
Unido Europeia 4 2,8
Total 145 100
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Temos, assim, como temdticas mais frequentes as de Sociedade (32,4%),
seguidas da Politica nacional (17,2%), Economia (16,6%), Portugal (9,0%) e Saude
(9,7%).

Em tltimo lugar, situam-se a Ciéncia e Tecnologia (0,7%), a Cultura e a Politica
internacional (com 1,4% cada uma), a Unido Europeia (2,8%), os Media (4,1%) e o
Desporto (4,8%).

Desdobrando o macro-tema mais frequente no programa - Sociedade —

correspondente a 47 programas (32,4%), encontram-se os seguintes subtemas:

- Sociedade/familia/idosos/criangas/jovens/modelos familiares: 10 programas (6,8%);
- Sociedade/justica/criminalidade/combate a corrup¢ao/reformas/menores: 7 programas
(4,8%);

- Sociedade/ambiente/florestas/recursos e catdstrofes naturais: 6 programas (4,1%);

- Sociedade/religides: 5 programas (3,4%);

- Sociedade/segurancga/policias/militares/bombeiros: 4 programas (2,7%);

- Sociedade/seguranga social/reformas: 3 programas (2%);

- Sociedade/ensino: 3 programas (2%);

- Sociedade/emi/imigracao/neo-colonialismo: 2 programas (1,4%);

- Sociedade/prevencdo; seguranca rodovidria: 2 programas (1,4%);

- Sociedade/planeamento familiar/aborto: 1 programa (0,7%);

- Sociedade/local/cidades/capital: 1 programa (0,7%);

- Sociedade/sindicalismo/greves: 1 programa (0,7%);

- Sociedade/géneros/igualdade: 1 programa (0,7%);

- Sociedade/habitacdo: 1 programa (0,7%);

Fazendo a mesma operacdo para o segundo macro-tema — Politica Nacional —

correspondente a 25 programas (17,2%), encontram-se:

- Politica nacional/Governo/elei¢des/reformas/referendos/administracdo publica: 10
programas (6,8%);

- Politica nacional/autarquias/poder local/interioridade/obras publicas: 7 programas
(4.8%);

- Politica nacional/seguranga/organizagdes-relagdes internacionais/terrorismo: 5
programas (3,4%);

- Politica internacional/elei¢des/figuras: 2 programas (1,4%);

- Politica nacional/esquerda/direita: 1 programa (0,7%).

Estendendo a andlise ao terceiro macro-tema — Economia - 24 programas

(16,6%), o resultado € o seguinte:

- Economia nacional/orcamento de Estado/financgas/fiscalidade e balangos econdmicos:
13 programas (9,0%);
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- Economia nacional/empresas/desemprego/recursos/banca/empreendedorismo/turismo:
11 programas (7,6%);

Em suma, relativamente as temadticas abordadas no programa P&C verifica-se
que elas cobrem uma variedade de assuntos, ndo obstante a escassez de emissoes

dedicadas a alguns temas, dos quais a cultura é especialmente relevante.

4. Participantes em palco

Como atrds se refere, os participantes do programa situam-se a dois niveis,
correspondendo cada nivel a sua colocagdo no dispositivo do programa:

- No palco — Dois (situagdo mais frequente) ou trés de cada lado, representando
dois ou trés deles o pros e outros dois ou trés o contras;

- Na plateia - participantes pr6 e contra em numero nunca identificado pela
apresentadora.

O nuimero total de participantes em palco no periodo analisado — Mar¢o de 2002
a Janeiro de 2007, é de 753.

Para efeitos da presente andlise consideram-se apenas os participantes em palco.

Para a sua caracterizacao criou-se a seguinte classificagado:

Quanto a pertenga ao Governo

Quanto a filiac@o partidaria manifesta

Quanto a funcdo/profissao manifesta

5. Participantes em palco quanto a pertenca ao Governo

A identificacdo dos participantes em palco nos 145 programas, quanto a
respectiva pertenca ao Governo em funcdes ganha significado para efeitos da apreciacdo
da queixa apresentada pelo PSD quando relacionada com o governo em fungdes. De
facto, como atrds se refere, os dados estatisticos adquirem sentido quando analisados
qualitativamente. Torna-se, pois, relevante, enquadrar a andlise numa perspectiva

temporal, relativamente aos governos em fungdes.

Assim, desde o inicio do programa P&C, o Pais conheceu trés governos:
Governo de coligagao PSD/CDS-PP (de 17-03-02 a 17-07-04) chefiado por José

Manuel Durdo Barroso, durante o qual foram emitidos 59 programas;



[Entidade Reguladora para a Comunicagio Social| [ERGENYEFNGERI0Y)

Governo de coligagao PSD/CDS-PP (de 18-07-04 a 12-03-05) chefiado por
Pedro Santana Lopes, durante o qual foram emitidos 17 programas;

Governo do PS (inicio em 13-03-05) chefiado por José Sdcrates, durante o qual
foram emitidos 71 programas.

O quadro seguinte identifica os participantes em palco segundo a sua pertenca ao
Governo em funcgdes, abrangendo ministros ou outros membros do executivo

(secretarios de Estado, etc.).

Identificacdo dos participantes em palco, quanto a pertenca ao Governo
Participantes (n.°)
Outros
participantes
Membros (nao
do pertencentes
Governo|ao Governo) | Total

|[Executivo [PSD/CDS-PP (Durao Barroso) 15 340 355
em funcdes [PSD/CDS-PP (Pedro Santana Lopes) 7 72 79
na data de |Subtotal Governo PSD-CDS/PP 22 408 430
transmissao|PS (José Sdcrates) 20 299 319
Total 42 711 753

Nota: A andlise terminou em 15 de Janeiro de 2007, ndo sendo abrangidos na contagem os programas
emitidos apds essa data.

Durante o Governo de coligacdo PSD/CDS-PP chefiado por Durdo Barroso, do
total de 355 participantes em palco, 15 (4,2%) eram representantes do executivo.

Do total de 79 participantes em palco participantes de debates P&C emitidos
durante o Governo de coligacdo PSD/CDS-PP chefiado por Santana Lopes, 7 (8,9%)
eram representantes do executivo.

Do total de 319 participantes em palco em programas emitidos durante o
executivo PS em fungdes, chefiado por José Sécrates (nos programas analisados até 15

de Janeiro de 2007), 20 (6,3%) eram representantes do Governo.

No conjunto de programas analisados, os membros do Governo em funcgdes
correspondem a 5,6% do total de participantes em palco, sendo que 94,4% dos

participantes ndo pertencia ao executivo entdo em funcdes.

Em suma:
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Nos 145 programas analisados participaram 753 participantes em palco, dos
quais 5,6% eram membros do Governo em fungoes. Os dados ndo apontam, pois, para
um predominio de membros do Governo em fungoes nas emissoes do P&C.

No governo de coligacao PSD/CDS-PP, chefiado por Durdo Barroso, 4,2%
dos participantes em palco eram membros do Governo.

No governo de coligacdo PSD/CDS-PP, chefiado por Santana Lopes, 8,9% dos
participantes em palco eram representantes do Governo.

No governo do PS, chefiado por José Socrates, 6,3% dos participantes em

palco eram representantes do Governo.

6. Participantes em palco segundo a representacao partidaria

A identificacdo do total de participantes em palco (753) quanto a respectiva
representacdo partiddria, nos casos em que esta € aplicivel (260 convidados,

correspondentes a 34,5% do total de participantes em palco), regista a seguinte

distribuicao:
Participantes em Palco quanto a representacio partidaria

Participantes

membros de | Total de

partidos |participantes
Total (freq. rel. -| (freq. rel. -

Representacio Partidaria n.%) %) %)
PSD* 101 38,8 13,4
PS* 88 33,8 11,7
CDS-PP* 36 13,8 4,8
PCP/PEV 19 7,3 2,5
BE 13 5,0 1,7
PCTP/MRPP 3 1,2 0,4
Total Filiados 260 100 34,5
Total Independentes** apoiados por partidos 9 3,5 1,2
Total Outros (NA/ND) 484 186,2 64,3
Total geral 753 100 100

Nota: 186,2% corresponde ao racio percentual "ndo filiados face aos filiados"

*Inclui os governantes que pertencem ao/s partido/s do Governo em funcdes, excluindo, portanto, os
membros do Governo ndo pertencentes a esse/s o/s partido/s.

** A categoria “independentes” abrange membros do Governo e autarcas que ndo sio membros de
partidos politicos mas foram apoiados por partidos nas elei¢des em que foram eleitos

Da leitura do quadro supra conclui-se:
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O PSD totaliza 101 participantes em palco - 38,8% do total de participantes em
palco identificados quanto a representacdo partidiria e 13,4% de todos os
participantes em palco;

O PS, 88 participantes em palco quanto a representacdo partidaria - 33,8% e
11,7% de todos os participantes em palco;

O CSD-PP, 36 participantes em palco — 13,8% quanto a representacao partiddria
e 4,8% de todos os participantes em palco;

A coligacio PCP/PEV, 19 participantes em palco quanto a representacio
partidaria — 7,3% e 2,5% de todos os participantes em palco;

O BE, 13 participantes em palco - 5% do total de participantes em palco quanto
a representacdo partiddria e 1,7% de todos os participantes em palco;

Os independentes totalizam 9 - 3,5% dos participantes em palco filados ou
apoiados por partidos e 1,2% do total de participantes em palco;

Os participantes em palco sem relacao partidaria (codificados como NA/ND)
totalizam 484 participantes no programa, 64,3% do total de participantes em

palco.

Em suma, o PSD é o partido com maior percentagem de representantes no
palco do programa P&C (38,8%), seguido do PS (33,8%), do CDS (13,8%), PCP/PEV
(7,3%) e Bloco de Esquerda (5%).

Os participantes em palco sem filiacdo ou qualquer relacdo partidaria

correspondem a 64,3% do total de participantes em palco.

7. Participantes em palco quanto a profissdo/fungdo

A distribuicao dos participantes em palco pelas suas profissoes/funcoes permite
tracar o perfil do programa e, a0 mesmo tempo, avaliar a diversidade e pluralidade de
protagonistas relativamente aos diversos sectores que compdem a sociedade portuguesa.

No anexo I encontra-se o quadro completo das profissdes/fungdes dos
participantes em palco nos programas abrangidos pela andlise. O quadro seguinte
mostra a distribuicdo das 10 profissdes/funcdes dos participantes mais presentes nos

programas abrangidos pela andlise.

|Profiss6es/fung;6es dos participantes com maior presenca em palco

10
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Total % Total
Posicéao |Profissoes (freq. abs.) | (freq. rel.)

1.2 |Professores/investigadores/especialistas 85 11,3
2.2 |Deputados 63 8,4
3.2 |Advogados/juristas/juizes 47 6,2
4.2 |Ex-Ministros 44 5,8
5.2 |Economistas 37 4,9
6.2 |Ministros 34 45
7.2 |Representantes de instituicbes privadas 34 4,5
8.2 |Representantes de instituicbes publicas 32 4.2
9.2 |Médicos/enfermeiros/paramédicos 22 2,9
10.2 |Directores/gestores de 6rgdos de comunicagdo social 19 2,5

Subtotal (10 profissoes mais frequentes) 414 55,0

Total (participantes em palco) 753 100

Os dados revelam o predominio dos especialistas, nomeadamente professores
universitarios (85 participantes — 11,3% do total de participantes em palco) e dos
representantes politicos, na sua maioria deputados (63 participantes), ex-ministros (44
participantes) e ministros (34 participantes).

Os profissionais liberais, como advogados, juristas (categoria em que também se
integram os juizes) e economistas representam, respectivamente, 47 participantes (6,2%
do total) e 37 participantes em palco (4,9%). Os representantes de instituicdes privadas
e publicas correspondem a sétima e oitava profissdoes/funcdes mais representadas no
programa, respectivamente, 34 e 32 participantes em palco (4,5% e 4,2% do total).

Os médicos, enfermeiros e paramédicos e os directores/gestores de 6rgdos de
comunicacdo social sdo a nona e décima ocupagdes com mais participantes em palco no

P&C (22 e 19, respectivamente, 2,9% e 2,5%).

Em suma, ao nivel das categorias profissionais e das funcoes desempenhadas
no momento em que participaram no programa, os participantes do P&C sdo na sua
maioria membros das ‘‘elites” intelectuais e politicas e dirigentes de instituicoes
publicas e privadas.

Assim, as profissoes/funcdes dos participantes em palco no P&C cruzadas com
as temdticas em debate no programa, correspondem ao objectivo enunciado pela RTP
quando afirma que sao escolhidos “os protagonistas que constituam referéncia em
cada drea ou tema abordado, personalidades com relevdancia profissional,

especialistas nas matérias em debate”. A estes, juntam-se na plateia - segundo

11
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critérios ndo analisados neste documento - participantes ‘“mais identificados com o

cidaddo comum”.

8. Critérios gerais de seleccao de participantes em palco

A andlise dos dados anteriormente expostos permite identificar um conjunto de
critérios usados na selec¢ao dos participantes.

Assim, quanto a femas de cardcter politico, economico ou social, em matérias
legislaveis:

O Governo € representado pelo ministro da tutela ou, em menor nimero de
casos, por um secretario de Estado;

O contra arguente do membro do Governo €, na maioria das vezes:

i) o anterior titular da pasta (a maioria dos casos), seja o executivo em funcdes
de orientacao politica igual ou diferente do anterior Governo;

i1) um deputado representante de partido com assento parlamentar (com destaque
para a forga politica contrédria ao partido no Governo);

iii) um representante do principal partido politico da oposi¢do (em geral, o
segundo partido politico com maior nimero de deputados);

1v) o lider do grupo parlamentar ou membro do partido da oposig¢do.

Nos programas em que a temadtica tem alcance social, economico ou cultural e
em que as decisdes do Governo t€m um impacto indirecto, o participante contra-
arguente do membro do Governo é geralmente dirigente de uma institui¢do publica ou
privada. Também frequentes sdo os participantes militares, representantes das Forcas
Armadas, de seguranca ou emergéncia, advogados e juristas, professores e/ou
representantes de instituicoes privadas.

Nos programas em que se discutem temas de politica nacional a um nivel geral
mais abrangente e abstracto (reformas, referendos, administracdo publica, poder local,
interioridade, obras publicas, seguranca, organizacOes-relacdes internacionais,
terrorismo, esquerda/direita) e estd presente um membro do Governo ou da
Administracdo Publica, os participantes em palco representantes da posi¢do contraria
sdo:

1) especialistas (a maior parte dos casos);

ii) professores universitarios ligados a institui¢des publicas de prestigio; iii)

representantes de institui¢cdes privadas;

12
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iv) representantes de outras organizagdes publicas ou privadas do Ministério

tutelado pelo membro do Governo presente.

No caso do primeiro orador ser um ex-ministro e representar uma corrente de
opinido polémica contrdria a posicdo dominante na opinido publica ou defendida pelo
Governo em fungdes, os participantes em palco sdo representantes de tendéncias
diferentes, sem que o Governo ou outras forgas politico-partidarias estejam formalmente
representados.

Por exemplo no programa sobre o tema “A guerra no Iraque estd a ser bem
conduzida?”, houve um segundo e terceiro participantes representantes de
forcas de emergéncia/socorro e de seguranca/militares que reforcaram essa
posicdo.

Nos programas em que um ministro, antigo ministro ou outro representante do
Estado representa a posicao “contras” (pouco frequente), os oradores que defendem a
tese prds sdo, na maior parte dos casos, deputados, fiscalistas, economistas, professores,
especialistas, autarcas, advogados/juristas, representantes sindicais ou das Forgas
Armadas.

Por exemplo, no debate transmitido a 27 de Novembro de 2006, sobre “O
Futuro do Ensino Superior”, o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, Mariano Gago, argumentou contra as teses defendidas pelo
Presidente do Conselho de Reitores, José Lopes da Silva e contra o Reitor da
Universidade de Lisboa, Antonio Sampaio da Névoa.

9. O contraditorio

Recorde-se o que, sobre a aplicacdo do principio do contraditério no programa
P&C, diz a RTP: «quase sempre utilizalmos]| o formato do contraditorio embora sem a
preocupacdo de o tornar absoluto ou até obrigatorio, por exemplo, na composi¢do dos
painéis de participantes» (...) <hd assuntos onde, a partida, ndo é possivel identificar
um claro contraditorio. E ai os P&C podem estar em cada um dos participantes, nas

suas duvidas e reflexoes».

A andlise realizada permitiu apurar que no programa P&C o contraditério nao
espelha necessariamente posi¢des politico-partidarias conflituais. E o caso,
nomeadamente, de programas dedicados a femdticas de alcance social e a temdticas de

economia.
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Como exemplo do primeiro tipo de temdticas, no programa emitido a 21 de
Abril de 2003, em que se debateu a questdo “A religido tem acompanhado a
evolugdo da sociedade?”, a opinido de um deputado ndo teve correspondéncia
na presenca de um representante em palco com filiacdo partiddria contrdria. A
sua posicdo foi coadjuvada pela de um sacerdote e de um representante da
comunidade catolica e confrontada com a de um historiador, uma psicanalista e
um representante da comunidade isldmica em Portugal.

Em programas dedicados a femdticas de economia, nomeadamente quando sao
debatidas decisdes com impactos estruturais no Pais, o ministro e os participantes que
partilham a mesma posi¢cdo sdo confrontados com opinides de especialistas e de

representantes de interesses diversos, nomeadamente de instituicdes privadas.

Como exemplo, a 26 de Setembro de 2005, num programa sobre a “Politica do
Medicamento”, a posigdo representada pelo ministro da Saiide e partilhada por
um economista, é confrontada com a posicdo do Presidente da Associagdo
Nacional de Farmdcias e do Bastondrio da Ordem dos Médicos

Em suma, numa primeira avaliacdo dos critérios gerais de seleccdo de
participantes em palco no programa P&C, verifica-se que se privilegiam participantes
e temas que reflictam tensoes contraditorias latentes na sociedade, explicitas em
topicos como  “publico/privado”,  “Estado/empresas”,  ‘“‘esquerda/direita”,
“Governo/oposi¢do”, “poder de Estado/interesses dos cidaddos”, ‘“instituicoes
publicas/movimentos de cidadania”, entre outros.

Verifica-se, por outro lado, uma tendéncia para equiparar os respectivos
estatutos, natureza das fungoes e ambito/poder de decisdo. Assim, os Presidentes da
Repiiblica sdo convidados a debater com antigos Presidentes da Republica, com ex-
ministros ou com antigos representantes de organizacdes internacionais; 0s ministros
confrontam as suas posigoes com antigos ministros, e os deputados entre si.

Nos programas sobre temas de cardcter politico, economico ou social, os
participantes em palco opositores de ministros sdo, em primeiro lugar, anteriores
titulares da respectiva pasta e, em segundo lugar, representantes do maior partido da
oposicdo.

No caso de temadticas de cariz politico e impacto social evidente, hd tendéncia
para acolher juristas ou representantes de associacoes civicas (menos frequente)
entre os participantes em palco, por vezes em oposi¢cdo a ministros, deputados ou a

outros representantes de partidos politicos.
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No conjunto dos programas analisados existe, pois, uma prdtica de
diversificacdo dos participantes em palco, que abrange representantes do poder
politico, dos partidos politicos com representacdo parlamentar e da sociedade civil de

diversos quadrantes.

10. Programas sobre temdticas economicas

Conforme o tépico supra, sdo 24 as emissdes do P&C dedicadas a temadticas
econdmicas, correspondendo a 16,6%, das 145 emissdes analisadas.

Devido ao facto de a queixa do PSD incidir sobre uma emissio do P&C
dedicada ao tema “A Prova dos Nove” sobre o or¢amento de Estado para 2007, o
Conselho Regulador considerou ttil aprofundar o tratamento conferido pelo P&C a
temas de natureza econdmica, analisando a tipologia dos participantes e os critérios de

selec¢do dos mesmos.

11. Perfil do participante-tipo

Em 24 programas (16,6%) dedicados a temadticas econdmicas verificou-se a
presenca de um total de 120 participantes em palco, 62 dos quais no lado “prés” e 58
no lado “contras”.

Para efeitos da avaliagdo do cumprimento do pluralismo politico e do principio
do contraditério, torna-se necessario saber se existiu equilibrio e proporcionalidade
entre membros do Governo e representantes dos partidos da Oposicdo, deixando, por
agora, de parte o contraditério exercido por outros participantes nos programas sobre

temdticas econdmicas. O resultado € apresentado no quadro seguinte.

Participantes em palco nos programas Pros e Contras sobre tematicas econémicas
Lado Lado
“Pros” | “Contras”
Advogados/juristas 5 4
Bastonarios 1 1
Deputados nacionais 2 2
Directores/gestores de 6rgdo de comunicacao social 1 0
Economistas 9 13
Empresarios/gestores 5 2
Ex-Ministros 4 5
Ex-Primeiro-Ministros* 0 1*
Fiscalistas 0 2
Jornalistas 0 2
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Ministros 5 0
Outros membros do Governo (secretarios de Estado) 4 0
Professores/investigadores/especialistas 4 5
Representante de associagdo civica/defesa do consumidor 1 0
Representante sindical 1 4
Representante/Funciondrio da Unido Europeia 1 0
Representantes de confederagdes empresariais/industriais 5 4
Representantes de institui¢des publicas 0 3
Representantes de institui¢des privadas 14 10
Total 62 58

Nota: Os dados baseiam-se nos documentos fornecidos pela RTP. Na identificacdo dos convidados
prevaleceu a profissdo/fun¢do exercida no momento da emissdo do programa. Os ex-ministros sdo
identificados enquanto tal sé quando foram convidados nessa condicao.

* José Maria Aznar, ex-Presidente do Governo Espanhol

Os dados supra mostram que nos programas de temdtica econdmica existiu, em
geral, equilibrio nos dois painéis quanto aos participantes em palco, nomeadamente
entre o nimero de membros e ex-membros do Governo, com ligeiras variacdes na
distribuicao pelos dois painéis de algumas categorias profissionais.

Registe-se, através da andlise do Anexo V, que na escolha dos participantes de
programas sobre temadticas econdmicas, o Prés e Contras privilegia os profissionais que
desempenharam func¢des como ministros da Economia e das Financgas, ainda que essa
qualidade nem sempre esteja explicita na sua identificagdo. Também alguns
representantes de instituicoes, empresarios ou gestores foram membros do Governo em
pastas relacionadas com o tema em debate (Assuntos Fiscais; Comércio, Servigos e
Defesa do Consumidor; Tesouro e Financas e Turismo).

Os dados confirmam, por outro lado, os critérios enunciados pela RTP
relativamente ao principio do contraditério e do pluralismo no programa P&C, isto é, o
contraditério ndo se cumpre, naquele programa, necessariamente entre um membro do
Governo e um membro da Oposi¢do, e vice-versa, podendo cada uma das partes ser
substituida na posi¢c@o “prds” ou “contras’” por outras categorias profissionais e sociais.

Assim, nos programas sobre economia, prevalecem:

- Participantes com conhecimentos técnicos especializados;

- Representantes de institui¢des privadas (grupos econdmicos e grandes
empresas), e professores/investigadores/especialistas;

- Responsdveis do poder politico pelas dreas em causa (ministros titulares das

pastas da Economia e Financas, Trabalho e Seguranca Social e da Energia), e
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deputados dos partidos com assento parlamentar e também membros de partidos
ndo representados no Parlamento™;

Advogados/juristas, outros membros do Governo e representantes de

confedera¢des empresariais/industriais;

Representantes sindicais;

Empresarios/gestores e bastondrios.

Representantes da Unido Europeia, autarcas e representantes de instituicoes

publicas, do poder local, de associagcdes civicas e de defesa do consumidor,

historiadores, directores/gestores de 6rgaos de comunicacgao social e jornalistas.

12. Critérios editoriais na seleccio dos participantes em palco em programas
sobre temdticas econémicas

Antes da andlise, em concreto, do programa que motivou a queixa do PSD, é
possivel identificar com maior precis@o os critérios de selec¢do dos participantes em
palco nos programas sobre temdticas econdmicas. Esses critérios tipificam dois

modelos.

1.° Modelo:
Do lado “pros”: representantes do poder politico e partidario

(Membros do Governo, deputados, lideres dos Grupos parlamentares e outros
representantes dos partidos com assento Parlamentar, autarcas, representantes
da Unido Europeia, de associacoes civicas ou de defesa do consumidor (estes
mais raramente).

Do lado ‘“‘contras”: antigos governantes e técnicos/especialistas da area em

debate

N

(Responsdveis pelas pastas ligadas a temdtica, especialistas (com largo
predominio dos economistas/fiscalistas, advogados/juristas seguidos pelos
professores/especialistas —  historiadores e sociologos), bastondrios,
representantes de confederacoes empresariais/industriais, sindicais e de
instituicoes privadas com interesses na matéria, empresdrios/gestores e
directores de orgdos de comunicagdo social e jornalistas).

2°. Modelo:

Do lado “pros”: representantes do poder politico e partidario

 Em concreto, Anténio Garcia Pereira, dirigente do PCTP/MRPP e Carlos Abreu Amorim, membro
fundador do Partido da Nova Democracia
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(Inclui membros do Governo, deputados, lideres dos Grupos parlamentares e
outros representantes dos partidos com assento Parlamentar).

Do lado ““contras’: especialistas nas tematicas econémicas/fiscais em causa

(Neste modelo, participam, do lado do contra, especialistas de todas as dreas;
advogados para temdticas de alcance juridico, professores e outros
especialistas para as respectivas especialidades, dando prioridade aos impactos
publicos das decisoes do Governo, sem que se explore em primeira linha, e
tendo como fonte apenas a identidade dos participantes em palco presentes, o
contraditorio politico-partiddrio implicito nas questoes em debate).

Parte 11

1. O programa “A Prova dos Nove”

Nos capitulos anteriores procedeu-se a caracterizacdo dos participantes em palco
nos 145 programas transmitidos de 14 de Outubro de 2002 a 5 de Janeiro de 2007, com
base na consulta aos documentos disponibilizados pela RTP e a outras fontes como o
sitio institucional do P&C e os sitios institucionais de organizacbes a que OS
participantes estdo ligados.

Posteriormente, procedeu-se a andlise dos critérios editoriais subjacentes a
escolha dos convidados em palco, descritos em detalhe no caso dos debates sobre
teméticas econdmicas e procedeu-se ao visionamento do programa “A Prova dos Nove”
emitido a 6 de Novembro de 2006, que deu origem a queixa do PSD.

Cabe agora analisar os fundamentos da queixa que, recorde-se, incide,
nomeadamente, sobre 0s seguintes aspectos:

- tratamento discriminatdrio do PSD;
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- violagdo da isen¢do e independéncia no tratamento da informacao;
- limitag@o do pluralismo de opinides;

- auséncia de contraditério politico.
2. Os participantes em palco

O programa “A Prova dos Nove”, transmitido a 6 de Novembro de 2006, contou

com 0s seguintes participantes em palco:

No lado “pros”:
Ministro de Estado e das Finangas em fungdes, Fernando Teixeira dos Santos;
Daniel Bessa, economista e antigo ministro da Economia do Governo chefiado

por Anténio Guterres (Outubro de 1995 a Marco de 1996).

2

(Daniel Bessa é economista, especialista em Macroeconomia (Teoria e Politica
Economica) e foi ministro da Economia durante os primeiros meses do Governo de
Antonio Guterres (de 28 de Outubro de 1995 a 28 Marco de 1996). Foi professor da
Faculdade de Economia do Porto (1970-1999), do Instituto Superior de Estudos
Empresariais (1988-2000). E docente e Presidente da Direcgdo da Escola de Gestdo do
Porto (desde 2000), administrador e consultor de empresas).

No lado ““contra’:
Henrique Medina Carreira, economista e fiscalista, apresentado por Fatima
Campos Ferreira como antigo ministro das Financas do 1.° Governo constitucional

chefiado por Mdrio Soares (1976-1978) e professor;

(Henrique Medina Carreira é economista e fiscalista. Participa frequentemente em
programas de televisdo, debates e apresentacoes piiblicas como especialista sobre
temdticas relacionadas com o impacto social de medidas das dreas economicas e
fiscais de vdrios Executivos, ultimamente sobre o défice orcamental. Foi ministro das
Financas do 1 Governo Constitucional, chefiado por Mdrio Soares entre 1976 ¢ 1978.
Em 2000, Medina Carreira abandonou o PS em ruptura com Antonio Guterres,
relativamente aos quais dirigiu desde entdo, publicamente, comentdrios muito criticos.
Em Outubro de 2005, seis meses apds a tomada de posse do Governo PS chefiado por
José Socrates, publicou um artigo sobre a crise econémica como resultante do
descrédito da classe politica, no blogue de intervencdo politica, “Grande Loja do
Queijo Limiano”, em que participa. Questionado a pronunciar-se sobre o seu sentido
de voto em vdrios momentos eleitorais por diversos orgdos de comunicacdo social,
Medina Carreira demarcou-se tanto do PS como do PSD).

Octévio Teixeira, economista e antigo deputado do PCP.

(Octdvio Teixeira é economista, licenciado em Financgas, foi deputado e membro das
Comissoes Politica, de Economia, Finangas e Plano e de Defesa Nacional e presidente
do grupo Parlamentar do PCP (até 1999), continuando a trabalhar no partido nas
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dreas da sua especialidade. Foi técnico consultor do Banco de Portugal junto das
instituicoes de crédito privadas. Em Novembro de 2004, Octdvio Teixeira saiu deixou o
Comité Central do PCP invocando pretender «dar lugar aos mais jovens» defendendo
teses criticas do Partido).

No inicio do programa, Fatima Campos Ferreira anuncia os critérios de selec¢ao

dos convidados dos painéis “prés” e “contras”:

«Esta noite no palco do Prés e Contras, como sempre descomprometido da
abordagem exclusiva dos partidos, o ministro das Finangas enfrenta outros
protagonistas no contraditério. S3o especialistas, vozes da sociedade com
opinides dispares, mas de referéncia em largos sectores».

Fiatima Campos Ferreira apresenta em seguida os convidados em palco,
identificando-os como «o ministro Teixeira dos Santos, o antigo ministro das Financas,
Medina Carreira, os economistas Octavio Teixeira e Daniel Bessa».

(Registe-se que a identificacdo de Henrique Medina Carreira como antigo
ministro distingue-se da que lhe foi atribuida em anteriores Pros e Contras® nos quais
participou como economista/fiscalista, o que ndo tem paralelo na apresentacdo de
Daniel Bessa, apresentado apenas como “economista’).

Daniel Bessa diz mais adiante no debate; «eu gosto de apresentar-me como um

homem de contas».

3. A organizacao do debate

No programa transmitido a 6 de Novembro de 2006, apds a apresentacao dos
participantes € transmitida uma reportagem em que sdo expostas as questdes politico-
econdmicas e sociais em causa, explicada a estrutura das medidas defendidas pelo
Governo no Or¢camento de Estado, as escolhas subjacentes as opcdes do Governo para o
orcamento de Estado de 2007 e as principais alteracOes nas financgas publicas. Nessa
reportagem sao apresentadas imagens das manifestacdes das centrais sindicais contra a
reforma da Administragdo Publica, exibidos cartazes de José Sécrates com a legenda
“mentiroso” e sdo ouvidos todos os representantes dos partidos politicos com assento
parlamentar. Miguel Frasquilho, economista e deputado do PSD, é o primeiro a intervir,
criticando as opg¢des macro-econdmicas do Orcamento de Estado. Segue-se Francisco

Lou¢a, economista e deputado do Bloco de Esquerda, Jerénimo de Sousa, Secretario-

* Segundo o dossier de producio da RTP.
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Geral do PCP e Ribeiro e Castro, Presidente do CDS-PP. H4 um segundo “vivo” de
Miguel Frasquilho na reportagem, em que este diz sobre o Or¢camento para 2007 «s6 ser
bom para quem vive do Estado», sem novo contraditorio dos restantes partidos

politicos.

A primeira parte do debate foi preenchida pelo comentério dos trés economistas
as opcoes macro do Governo, nomeadamente as que se destinam a conter o défice
através da contencdo da despesa publica. O ambito de andlise dos economistas
convidados implica conhecimentos especializados em Economia e Finangas Pubicas. A
linguagem utilizada € técnica. A discussdo sobre a reforma da Administracdo Publica
como principal mecanismo para conter os gastos do Estado remete, em algumas
passagens, para uma reflexdo critica e ideoldgica sobre o entendimento dos

interlocutores quanto a natureza mais politica ou mais econdmica da abordagem.

Na 1% Parte, no lado “prés”, o ministro Teixeira dos Santos € questionado pela
apresentadora sobre as op¢des macro-econdmicas € 0s potenciais impactos sociais da
redugdo da despesa do Estado. A Unido Europeia € a referéncia utilizada na discussao

sobre a contencdo do défice publico.

No painel dos “Contras”, Medina Carreira é o segundo orador, apés o ministro.

ite «a virtu VErno» ssi I S, s duvi
Admite «a virtude do Governo» em defender a necessidade de reformas, mas duvida
que os objectivos defendidos pelo ministro sejam alcangcados, nomeadamente a redugao
do défice publico. Durante o debate mostra-se preocupado com as caréncias das contas

do Estado portugués e com o sobreendividamento das familias portuguesas.

Daniel Bessa envolve na andlise que faz das reformas propostas pelo actual
Governo socialista algumas opcdes do executivo de Anténio Guterres, em fungdes entre
1995 ¢ 2000. E o economista que usa argumentacdo mais técnica e centra as suas
reflexdes em aspectos abstractos e estruturais da economia portuguesa. Tal como
Medina Carreira, secundariza as motivacgdes politicas subjacentes as op¢des do Governo

para o Orcamento de Estado.

Apesar de se encontrar na bancada “prés”’, Daniel Bessa concorda com os

principios subjacentes a politica de conten¢do do Governo socialista, reconhecendo as
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dificuldades de alcancar objectivos na actual situacdo da Economia portuguesa, mas nao
manifesta apoio ao ministro Teixeira dos Santos, nem acredita que o modo de
concretizagdo das reformas (Administragdo Publica e Seguranca Social) proposto pelo

Governo alcance os resultados visados.

Octavio Teixeira (na bancada “contras”) € o economista mais critico do
Governo. Defende o modelo social de “mais Estado” nos sectores da saude, educacdo e
de defesa dos saldrios dos funciondrios publicos e a criagdo de condigdes para o
aumento do seu nivel de vida. Ao longo do debate, Octdvio Teixeira apresenta algumas
medidas alternativas as propostas do ministro que, no seu entender, poderiam contribuir
para a solucdo do défice publico. Nas suas intervengdes usa um estilo argumentativo,
através do qual concede alguma razao ao ministro, em abstracto, nomeadamente sobre a
necessidade de existéncia de reformas da Administracdo Publica e da Seguranca Social,
mas recusa os impactos sociais das medidas propostas no Orcamento de Estado. Em
contraposi¢cdo a Daniel Bessa, mais abstracto e técnico, Octavio Teixeira € o economista
que conduz o debate mais para o plano humano e social, avaliando os impactos das

reformas, sobretudo para os funciondrios publicos.

Medina Carreira, posicionado na bancada “contra”, adopta, em geral, o discurso
do especialista em Finangas Publicas, espécie de conselheiro de ministros, realista e por
vezes sarcastico, demonstra opinides ambivalentes, ora a favor, ora contra as propostas

do Governo para o Or¢amento de Estado.

(Por exemplo, por um lado, elogia o ministro, num contexto ligeiro e bem humorado,
em resposta a uma provocagdo da apresentadora: «eu ndo o conhecia, mas tenho
apreco por ele. Embora inicialmente ndo me parecesse (...), mas depois pareceu-me
que ¢ realmente a pessoa mais indicada. Fala pouco, discute pouco; é um e meio, é um
e meio, ndo hd mais conversa, portanto é a pessoa ideal para estar ld em baixo nas
Finangas. (...) Como sabe, eu acredito muito em si, se ndo acreditasse também lho
diria», conclui sobre o ministro das Financas, Fernando Teixeira dos Santos. Por outro
lado, acusa os politicos de fazerem promessas politicas durante as campanhas
eleitorais que ndo podem cumprir quando formam Governo, «aconteceu com Durdo
Barroso e com o Governo PS», acusando-os de «mentira ou dissimulacdo da
verdade»).

Quase no final da primeira parte do debate, Medina Carreira defende um acordo
entre o Partido Socialista e o Partido Social Democrata para alcancar a possibilidade de

concretizar as reformas propostas pelo Governo socialista.
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Quanto ao ministro Teixeira dos Santos, assume a defesa do Orcamento de
Estado para 2007 e centra a sua argumentacdo na impossibilidade de alcangar os
objectivos impostos pela Comissdao Europeia sem a implantacdo das reformas da
Administracdo Publica e da Seguranca Social. No sentido de reforgcar a sua tese, o
ministro recorda que a redugdo do défice de 5 para 3 por cento — que, sublinha, permitiu
a adesdo de Portugal ao sistema monetério europeu — foi viabilizada em 1998, durante

um Governo socialista «e num ano de crescimento da Economia».

Na segunda parte, a totalidade do tempo de debate é preenchida por um periodo
de perguntas e respostas entre participantes em palco e participantes na plateia - trés
funciondrios publicos e um representante do comércio tradicional - demonstrando a

op¢ao pela abordagem social do debate.

Fatima Campos Ferreira incita os convidados na plateia a contarem as suas
dificuldades econdmicas, decorrentes dos saldrios dos funciondrios publicos — que
considera reduzidos, da perda de regalias, da inevitabilidade de fazer férias na zona de
residéncia, da impossibilidade de investir na formac¢do dos filhos, do cumprimento da
escolaridade destes em instituicdes publicas, do avanco da idade de reforma, do
aumento do custo de vida, etc. Uma das funciondrias publicas questiona o ministro das
Financas sobre o seu saldrio e sugere a sua (in)capacidade para compreender as
dificuldades dos portugueses. Teixeira dos Santos quantifica o valor do seu vencimento
e diz que passou a ganhar menos desde que exerce fungdes no Executivo. Um
representante do comércio tradicional também participa nesta segunda parte. Fala das
suas preocupagdes como empresdrio e questiona o Ministro sobre o sistema fiscal

aplicado as pequenas e médias empresas.

Na terceira parte, um terco do tempo de debate € ocupado com divergéncias dos
convidados em palco sobre a reforma da Administra¢do Publica, nomeadamente quanto
a manuten¢do ou dispensa dos funciondrios considerados excedentdrios. O ministro é

confrontado com os possiveis impactos sociais destas politicas.

Em suma, ainda que o -contraditorio politico-partiddrio ndo estivesse

Jormalmente explicito nas intervengoes dos convidados em palco, quer da parte dos
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oradores que foram antigos ministros das Finangas de governos socialistas, quer de
Octdvio Teixeira, economista e membro do PCP, dado o cardcter técnico de grande
parte do debate, existiu contraditério entre o ministro e os cidaddos presentes na
plateia, através do relato de dificuldades associadas a reforma da Administracao
Publica. Esses relatos de experiéncias vividas assumiram um contraditorio e uma
critica porventura mais vivos e eficazes do que o habitualmente feito em sede de
debate politico-partiddrio. Os participantes em palco e na plateia e o conjunto das
questoes abordadas ao longo de todo o debate situam o programa num modelo que
privilegia a reflexdo das questoes economicas e dos seus impactos sociais em vez do
modelo de confronto politico-partiddrio. Alidas, Fdatima Campos Ferreira anuncia que

0 Orcamento de Estado para 2007 seria debatido no Parlamento no dia seguinte.

4. Programas com modelo idéntico quanto a seleccao de participantes

A fim de tornar mais claros os critérios de selec¢do de participantes em palco no
programa objecto de queixa, o Conselho Regulador considerou ttil analisar o formato
de outros programas sobre temadticas econdmicas.

Da andlise realizada pode concluir-se que o programa “A Prova dos Nove” se
insere, no que respeita a tipologia de participantes, no modelo praticado noutros
programas sobre temadticas de natureza econdmica, isto é, um membro do Governo em
Juncoes é confrontado com especialistas nas temdticas economicas/fiscais em causa
(economistas/fiscalistas, advogados/juristas, professores menos frequentemente),
dando prioridade aos impactos piublicos das decisoes do Governo, sem que se explore
em primeira linha, o contraditorio politico-partiddrio implicito nas questoes em
debate”.

Referem-se a seguir alguns desses programas.

a) “A Reforma do Estado”, transmitido a 3 de Abril de 2006:

O ministro das Finangas do Governo PS, Fernando Teixeira dos Santos, foi
acompanhado, na bancada dos “prés” pelo economista Anténio Nogueira Leite, membro
de um Governo chefiado por Anténio Guterres.

Antonio Nogueira Leite é administrador da CUF, SGPS, SA, director da José de Mello
SGPS, SA, participante da iniciativa Compromisso Portugal e professor da Faculdade
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de Economia da Universidade Nova de Lisboa. Foi director de diversas institui¢oes
privadas e secretdrio de Estado e do Tesouro entre 1999 e 2000 (Governo PS chefiado
por Antonio Guterres).

No lado “contra”, encontrava-se o economista Octivio Teixeira e o jurista
Carlos Abreu Amorim.

Carlos Abreu Amorim é jurista e professor assistente da Universidade Lusiada do
Porto e na Escola de Direito da Universidade do Minho. é E membro fundador do
Partido da Nova Democracia.

O ntimero de convidados em cada uma das bancadas (“prds” e “contras”) varia
entre dois — o mais habitual - e trés participantes de cada lado.

Neste programa, como no programa “A Prova dos Nove”, a escolha dos
convidados em palco parece motivada pela sua capacidade técnico-profissional e por
serem especialistas em economia, acolhendo o debate também personalidades com
actividade publica em iniciativas de natureza politica, dentro ou para além do dominio

politico-partidario, caso do Partido da Nova Democracia, sem assento parlamentar.

b) “Défice da Economia’, transmitido a 23 de Maio de 2005

Sao convidados — na bancada dos “prés” — dois ex-ministros das Finangas:
Eduardo Catroga, no XII Governo Constitucional chefiado por Cavaco Silva, e Bagdo
Félix, no anterior executivo em fungdes a data de emissdo do debate e, ainda, o
economista Anténio Nogueira Leite.

Neste programa s6 participaram antigos ministros em funcoes.

Na bancada dos “contras” foram convidados Joaquim Pina Moura, antigo
ministro da Economia (entre 25 de Novembro de 1997 a 25 de Outubro de 1999) do
Governo de Antoénio Guterres, o bastonario da Ordem dos Economistas, Francisco
Murteira Nabo (antigo ministro do Equipamento Social do Governo de Anténio
Guterres, em 1995) e Fernando Ribeiro Mendes.

(Fernando Ribeiro Mendes é professor universitirio da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa e secretdrio de Estado da Seguranca
Social e das Relacoes Laborais do primeiro Governo de Anténio Guterres, Presidente
da Associacdo Portuguesa para a Responsabilidade Social das Empresas e membro da
Comissdo de Peritos do CIVES — Centro de Inovacdo Vocacionado para o
Empreendedorismo Soliddrio).

¢) “Contas Pablicas”, transmitido a 27 de Junho de 2005
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O mesmo modelo de contraposicdo dos argumentos de economistas que foram
antigos titulares da pasta e de representantes de instituicdes privadas aos de
outros economistas e/ou professores representantes da faccao contraria presidiu a
escolha dos convidados deste debate. Estiveram ausentes membros do Governo,

deputados ou quaisquer outros representantes politicos.

d) O Fim das Ilusoes”, transmitido a 9 de Janeiro de 2006

O elenco de participantes foi constituido por um ministro e um especialista em
defesa de uma mesma tese, contrapostos a um ex-ministro € um representante de

institui¢do privada, em defesa da contraria.

De referir que a emissdao de 17 de Outubro de 2005, tal como a que foi objecto
da queixa em andlise, foi dedicada ao Or¢camento de Estado, tendo contado, apenas, com
a presenca de economistas dos lados prés e contras, sem a presenga de membros do
Governo ou da Oposicao.

Diferentemente do que acontece em relacdo aos programas sobre tematicas
econdmicas, sempre que os temas sdo de ambito politico, os painéis “prés” e “contras”
incluem representantes dos dois maiores partidos - PS e PSD -, em duplas de

convidados tais como ministro/ex-ministro, bem como deputados destes ou de outros

partidos politicos.
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Conclusoes das partes I e 11

Considerando a queixa do Partido Social Democrata contra a RTP relativa ao
programa Prés e Contras transmitido a 6 de Novembro de 2006, em que o canal ptblico
¢ acusado de «tratamento discriminatério em relacdo ao PSD», incumprimento do
«contraditério politico» na escolha dos participantes em palco, violacdo da «isencdo e

independéncia no tratamento da informagao» e limitacdo do «pluralismo de opinides»,
Analisadas as 145 emissdes do programa Prés e Contras emitidas entre Margo

de 2002 e Janeiro de 2006.

O Conselho Regulador, conclui:

a) Quanto as tematicas abordadas e aos critérios de seleccio de

participantes

27



[Entidade Reguladora para a Comunicagio Social| [ERGENYEFNGERI0Y)

As temdticas abordadas cobrem uma variedade de assuntos, ndo obstante a
escassez de emissOes dedicadas a alguns temas, dos quais a cultura ¢é
especialmente relevante.

A temadtica mais abordada insere-se no tema geral “Sociedade” (ver anexo 2) que
abrange um total de 47 programas, correspondentes a 32,4% da totalidade das
emissOes, seguida da temdtica “Politica Nacional” com 25 emissoes,
correspondentes a 17,2%, e da “Economia” com 24 programas, correspondentes
a 16,6% das emissoes.

As teméticas menos debatidas sdo (ver anexo 2) “desporto/futebol”: 7 programas
(4,8%); media/liberdade de imprensa/segredo de justica: 6 programas (4,1%);
Europa/Unido Europeia/alargamento: 4 programas (2,8%);
cultura/instituicdes/artistas: 2 programas (1,4%); ciéncia/tecnologia/Sociedade

do Conhecimento: 1 programa (0,7%).

b) Quanto ao perfil dos participantes nas emissoes do P&C

E visivel no conjunto dos programas analisados uma pratica de diversificacio
dos participantes em palco, que abrange representantes do poder politico, dos
partidos politicos com representacdo parlamentar e de diversos quadrantes da
sociedade civil. S@o, na maioria, membros das ‘“elites” intelectuais e politicas e
dirigentes de institui¢des publicas e privadas.

As categorias mais representadas em palco sdo
professores/investigadores/especialistas, seguida  de  deputados, de
advogados/juristas/juizes, de ex-ministros e de ministros e outros membros do
Governo.

Cruzadas com as tematicas em debate no programa, as profissdes/funcdes dos
participantes em palco correspondem ao objectivo enunciado pela RTP:* sdo
escolhidos os “que constituam referéncia em cada drea ou tema abordado,
personalidades com relevancia profissional, especialistas nas matérias em
debate”. A estes, juntam-se na plateia segundo (critérios nao analisados neste

documento) participantes “mais identificados com o cidaddo comum.”

¢) Quanto ao equilibrio politico-partidario no conjunto dos 145 programas

analisados.
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Do total de 753 convidados em palco:

260 eram membros ou possuiam conotacdo com partidos politicos (34,5% do
total de participantes);

Desses, 101 possuiam conotagdo com o PSD - 38,8% do total de participantes
em palco identificados como membros ou com ligacdo a partidos e 13,4% de
todos os convidados em palco;

88 com o PS - 33,8% do total de representantes em palco identificados como
membros ou com ligacdo a partidos e 11,7% do total.

36 com o CDS-PP - 13,8% do total de representantes em palco identificados
como pertencentes a partidos e 4,8% do total.

19 com a coligagdio PCP/PEV - 7,3% do total de representantes em palco
identificados como pertencentes a partidos e 2,5% do total.

13 com o BE - 5% do total de representantes em palco identificados como

pertencentes a partidos e 1,7% do total.

d) Quanto a presenca de membros do Governo

Relativamente ao nimero de participantes pertencentes ao Governo em fungoes,
os 145 programas analisados contaram com 753 participantes em palco, dos
quais 5,6% eram membros do Governo em fungdes e 94,4% nao pertencia ao
executivo entdo em funcoes.

Do 753 convidados em palco, 4,2% eram membros do Governo de coligacdo
PSD/CDS-PP chefiado por Durdo Barroso, na altura em que participaram, no
programa.

8,9% eram membros do Governo de coligacio PSD/CDS-PP chefiado por
Santana Lopes, na altura em que participaram no programa.

6,3% eram membros do Governo do Partido Socialista chefiado por José

Sécrates, na altura em que participaram, no programa.

¢) Quanto aos critérios de seleccio dos participantes em palco
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E visivel no conjunto dos programas analisados uma pratica de diversificagio
dos participantes em palco, que abrange representantes do poder politico, dos
partidos politicos com representacdo parlamentar e de diversos quadrantes da
sociedade civil.

Nos 145 programas analisados, os participantes em palco opositores de membros
do Governo sdo, em primeiro lugar, anteriores titulares da respectiva pasta e, em
segundo lugar, representantes do maior partido da oposicao.

Verifica-se uma tendéncia para equiparar os estatutos, funcdes e ambito/poder
de decisdo dos participantes nos painéis “prdés” e “contras’.

Os critérios gerais de seleccio de participantes em palco privilegiam
participantes e temas que reflectem tensdes contraditdrias latentes na sociedade,
explicitas em  tépicos como  “publico/privado”, “Estado/empresas”,
“esquerda/direita”, “Governo/oposi¢ao”, “poder de Estado/interesses dos
cidaddos”, “instituicdes publicas/movimentos de cidadania”, entre outros.
Trata-se, por outro lado, de critérios que privilegiam a natureza espectacular do
programa, inscrita na sua matriz fundacional e materializada no dispositivo

cénico em que se realiza.

f) Quanto ao principio do contraditério e ao pluralismo

Os dados confirmam os critérios enunciados pela RTP, isto é, o contraditério
ndo se cumpre no P&C necessariamente entre um membro do Governo e um
membro da Oposicdo e vice-versa, podendo cada uma das partes ser substituida

na posicao “prdés” ou “contras” por outras categorias profissionais e sociais.

g) Quanto ao programa “A Prova dos Nove”, objecto da queixa do PSD

O programa Prés e Contras de 6 de Novembro de 2006, intitulado, “A Prova dos
Nove” sobre o Orcamento de Estado para 2007, corresponde, no que se refere a
selec¢cdo de participantes em palco, ao modelo usado noutros programas em que
a temadtica debatida era da mesma natureza.

Esse modelo contempla a presenca de responsaveis politicos - quase sempre um
ministro do Governo em funcdes - e especialistas em matérias ligadas a

economia e finangas, os quais, independentemente da sua pertenca a Governos
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anteriores aquele que estd em funcdes no momento em que ocorre a sua
participacdo no programa, sdo publicamente reconhecidos como especialistas
nas matérias em debate.

O contraditério foi, nesse programa, produzido a um nivel predominantemente
técnico e nado politico-partiddrio ou ideoldgico, nao reproduzindo a
representatividade parlamentar.

A andlise do programa “A Prova dos Nove” mostra que ele se desenrolou numa
perspectiva de explicagdo técnica do Or¢camento de Estado para 2007, a cargo
dos participantes, especialistas em Macro Economia e em Finangas Publicas, a
que se seguiram as reacgdes criticas dos cidaddos comuns e do comércio de
pequena dimensao, presentes na plateia.

A opcdo editorial nao foi, neste caso, a reproducdo do quadro parlamentar nem,
correlativamente, garantir o contraditério politico-partidario, ainda que tenha
existido contraditério entre os participantes em palco e na intervencdo do
publico presente na plateia.

Nao se conclui, portanto, existir, em geral, no programa Prés e Contras e, em
particular, no programa “A Prova dos Nove”, no que respeita a seleccao dos
participantes em palco, auséncia de pluralismo, quebra de rigor e de
independéncia por parte da RTP e discriminacio do Partido Social Democrata e

dos ministros dos Governos de que o PSD fez parte.

Tracado o perfil do programa “Prés-e-Contras”, identificadas as tematicas

abrangidas e os critérios de selec¢io dos participantes em palco, desde Marco de 2002 a

Janeiro de 2006, analisado, por outro lado, o programa emitido em 6 de Novembro de

2006, intitulado “A Prova dos Nove”, sobre o Orcamento de Estado para 2007,

comparando-o, quanto aos critérios de selec¢do de participantes, com outros programas

sobre temdticas da mesma natureza, cabe agora verificar se a liberdade de programacado

e as decisOes editoriais da RTP relativamente ao programa Prds-e-Contras, em geral, e,

em particular, na emissao de 6 de Novembro, colidiram com as normas em vigor quanto

ao respeito pelo pluralismo, rigor da informacao e independéncia do servico publico de

televisao.
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Parte 111

1. O Programa ‘“A Reforma das Urgéncias Hospitalares” emitido em 26 de
Fevereiro de 2007

1.1.  Nota prévia

Em artigos surgidos na imprensa didria’, o secretario-geral do PSD, Miguel
Macedo, acusou o Governo de «manipular a RTP (...) a propésito da presenca do
ministro da Saude, “sem contraditério politico” no programa Prés e Contras» emitido
em 26 de Fevereiro de 2007, intitulado “A Reforma das Urgéncias Hospitalares”.

1. Segundo essas noticias, aquele dirigente partiddrio afirmou que «ndo
esteve presente nenhum dos partidos da oposicdo» e que «o programa “foi feito a

medida do ministro da Satde”»°.

Apesar de nao ter sido recebida na ERC qualquer queixa sobre a citada emissao,

o Conselho Regulador considerou dever tomar em consideracdo as palavras do dirigente

> Cfr. “PSD volta a acusar Governo de manipular RTP”, por Sofia Rodrigues, in Ptblico de 28 de
Fevereiro de 2007 (pag. 7)

® Cfr. “PSD acusa estacdo piblica de ‘obedecer’ ao Governo”, por Dina Margato, in Jornal de Noticias de
28 de Fevereiro de 2007 (pag. 61)
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do PSD e, na sequéncia da andlise que entretanto iniciara, aprofundar, também, a anélise

dessa emissao.
1.2. A estrutura do programa

A emissao do P&C dedicada ao tema “ A Reforma das Urgéncias Hospitalares”
organizou-se em quatro partes: a primeira iniciou-se com uma reportagem e foi
dedicada, de acordo com as palavras de Fatima Campos Ferreira proferidas no inicio,
«aos aspectos médico-cientificos da reforma das urgéncias em curso». Teve a duragdo
de 1 hora e 4 minutos e constou de debate entre os convidados das duas bancadas.

A segunda durou 50 minutos e foi preenchida pela apresentacdo da reforma das
urgéncias, feita pelo Ministro da Saude, seguida de debate com os convidados na
plateia.

A terceira parte durou 1 hora e foi preenchida com o debate entre 0 ministro e os
convidados em palco e na plateia.

A ultima parte iniciou-se com nova reportagem e durou meia hora. Constou de
respostas do ministro a questdes colocadas pela apresentadora.

Vejamos cada uma das partes: as reportagens, o dispositivo cénico e o conteido

do debate.

1.3. A reportagem inicial

Antes da apresentacdo dos convidados foi transmitida uma reportagem sobre o
modelo de financiamento e a prestacio de servicos dos cuidados de saude de
emergéncia, com enfoque na reforma proposta pelo Ministério da Sadde e nos protestos
populares ao encerramento dos servigos de urgéncia de vdrias localidades portuguesas e
a sua transferéncia para os centros urbanos situados a varios quilémetros de distancia. A
reportagem dé destaque aos protestos populares, inclui um comentario de Luis Marques
Mendes, lider do PSD e mostra imagens de uma reunido em que o projecto de reforma
das urgéncias médicas proposta pelo ministério da Satude foi negociado com autarcas de
alguns municipios.

A reportagem estrutura-se em torno de trés enfoques:

- Social: os protestos populares em Montijo, Valenca e Vendas Novas, contra a

transferéncia dos servicos de urgéncia das suas localidades.
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- Poder politico central: a discussdo na Assembleia da Republica, reaccio da oposig¢ao
e resposta do ministro da Saudde.
- Poder politico local: as iniciativas de formalizagao de protocolos sobre a reforma com

autarcas.

O reporter refere que «a operacdo de charme [do ministro da Sadde, que na
reportagem visita um hospital no Montijo] ndo convence a oposi¢do e apresenta 0s
depoimentos cruzados de Luis Marques Mendes, presidente do PSD e do ministro da

Satde, Correia de Campos.

«O Governo teve medo, o Governo assustou-se, o Governo entdo foi de repente
obrigado a recuar», afirma Marques Mendes.

«Embora ele deseje que eu saia rapidamente, desejo que, lamento, ndo lhe vai
ser satisfeito, eu, pelo contrdrio, desejo que ele fique muito tempo na como lider
do maior partido da oposi¢cdo», responde o ministro da Saude.

A terminar a reportagem, o jornalista conclui:

«esta foi a semana mais explosiva no ministério da Satide, com o protesto das
populacdes e o recuo do Governo».

14. Primeira parte
1.4.1. O dispositivo cénico

Na primeira parte do programa o dispositivo cénico € o habitual: os convidados

situam-se de um lado e de outro do palco e na plateia.

No lado dos “prés” estdao os médicos Luis Campos e José Manuel Almeida,
representantes da Comissdo de Reforma das Urgéncias.

No lado “contras”, os médicos José Manuel Silva e Anténio Martins Baptista.

Na plateia, estdo quase todos os restantes membros da Comissao de Reforma das
Urgéncias, médicos origindrios de vérias zonas do pais; os autarcas de Chaves,
Montemor-o-Novo, Vendas Novas, Régua e Cantanhede; um representante do INEM,
Nelson Pereira; um representante de uma corpora¢do de Bombeiros, Anténio Marinho;

um representante dos cuidados primdrios de saude, Luis Pisco; um enfermeiro, Rui
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Marcelino; directores de hospitais de varias zonas do pais; a professora e médica Paula

Santana e um outro médico, Diogo Cabrita.

1.4.2. O debate

O debate conta com intervengdes dos médicos e de outros especialistas de saide,
incluindo os membros da Comissdo de Reforma das Urgéncias, e dos dois médicos
convidados em palco com posicdes contrarias as medidas propostas pelos ministério da

Saude.

Durante esta parte do debate os convidados em palco na bancada dos “prés”
explicam o novo modelo de servigos de urgéncia médica que estardo disponiveis apos a
reforma, enquanto os do lado “contras” expdem as limitagdes do modelo na aplicacao
pratica, citando as condi¢Oes de prestacdo de servigos clinicos na maioria das urgéncias

portuguesas.

Fiatima Campos Ferreira impacienta-se com o uso de jargdo técnico, por
exemplo, as siglas dos novos nomes das urgéncias médicas, e solicita aos médicos

convidados em palco que simplifiquem o discurso.

Os convidados de ambos os lados admitem a existéncia de argumentos vélidos e
adequados a reforma em andlise na bancada oposta e Fatima Campos Ferreira destaca o
que considera ser o mérito profissional dos membros da Comissdao de Reforma das

Urgéncias:

«Esta Comissdo que fez a Reforma das Urgéncias é composta por médicos de todo o
pais, que conhecem o terreno. Eles ndo sdo de Lisboa, sdo do Algarve, sdo do Minho,
sdo de Trds-os-Montes. (...) E certamente também aprenderam alguma coisa com as
experiéncias estrangeiras. Portanto, digamos que esta comissdo fez um trabalho
pautado pelo conhecimento do terreno».

No fim da primeira parte, Fitima Campos Ferreira anuncia a presenca do

ministro da Sadde na segunda parte do programa.

1.5. Segunda Parte
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1.5.1. O dispositivo cénico

Na segunda parte, o dispositivo cénico mantém-se com os convidados dos dois
lados mas apresenta uma inovacao. Ao centro e ao fundo, entre os dois painéis, senta-se
o Ministro da Saude e, ao seu lado, vé-se a cadeira vazia onde, apds a introducdo da
segunda parte, tem assento a apresentadora. Este dispositivo mantém-se até final do

programa.

1.5.2. O debate

Esta parte do programa inicia-se com a apresenta¢do de um mapa de Portugal em
que estdo assinaladas, a vermelho, a zona do pais que ndo € coberta pela rede de
urgéncias e, a verde, a zona coberta por servicos de urgéncia (antes e depois da
reforma). A apresentadora sublinha o que a imagem mostra: «a parte vermelha, que ndo
€ coberta por rede de urgéncias diminui substancialmente. Como véem, com a proposta

da nova reforma, praticamente todo o pais fica coberto com uma rede de urgéncias».

Ap6s esta introdugdo, Fatima Campos Ferreira senta-se ao lado do ministro da

Satde e faz uma primeira pergunta:

A questdo que se colocou aqui na primeira parte é saber se esta reforma das urgéncias
pode ou ndo ser desgarrada de outras reformas de cuidados de saiide, nomeadamente
de cuidados de satide primdrios.

Depois de um periodo de cumprimentos e agradecimentos mutuos pela presenca
do ministro e de elogio deste a disponibilidade e argumenta¢do dos convidados na

primeira parte do debate, Correia de Campos afirma, dirigindo-se a apresentadora:

(...) quero felicitd-la também, porque eu vi o programa no camarim e por muito que eu
tivesse uma boa mdquina de propaganda, eu nunca conseguiria explicar tdo bem este
processo como foi hoje explicado esta noite...

Fatima Campos Ferreira (interrompe):
Se calhar foi por isso; porque o senhor ndo explicou.

Ao que o ministro responde:

Nao, é possivel. E uma critica perfeitamente aceitdvel, s6 que o momento da explicacdo
depende da capacidade do receptor; é preciso haver alguma emogdo para que o
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receptor possa perceber perfeitamente. Se eu explicasse hd um més atrds, hd dois meses
atrds, ndo tinha publico e aqui hoje, da forma que so a Fdtima sabe fazer tivemos um
publico perfeitamente receptivo, tivemos perfeitamente... tivemos interlocutores muito
argutos e capazes de explicar os pontos de vista».

Ap6s este didlogo introdutério, o ministro expde os seus argumentos sobre a
crise do sistema nacional de sadde, atribuindo a sua inevitabilidade a escassez de
recursos e a falta de planeamento durante os ultimos 25 anos, em que vdrios
Governos tentaram, em vao, concretizar reformas. Fitima Campos Ferreira
sublinha que Correia de Campos ja tinha sido ministro da Satide antes, ao que

este responde: «fui durante oito meses hd trés anos».

Os argumentos do ministro sdo confrontados pela apresentadora com os
argumentos expostos na 1?. parte pelos convidados em palco, de que as propostas
do ministro ndo sdo exequiveis € que o governante ndo estd a cumprir 0 que
tinha prometido, também por falta de aceitacdo das propostas pelos autarcas.
Fatima Campos Ferreira refor¢a essas posicoes, sugerindo que a Reforma vai
deixar os problemas por resolver e contesta o ministro: «a mudanga é para
melhorar, ndo podemos deixar as coisas na mesma». O ministro rejeita a
interpretacdo da apresentadora: «nenhum local ficard pior do que o que estd e

tudo serd discutido».

Ao longo das suas intervengdes o ministro apresenta quadros € mapas com
informagdes e dados estatisticos sobre o Sistema Nacional de Saude, com base

nos quais defende o que considera serem as vantagens da reforma das urgéncias.

Segue-se um periodo de perguntas e respostas entre 0 ministro e os autarcas das
cidades onde vado desaparecer ou ser substituidas as estruturas de prestacdo de
servicos de urgéncia médica, sentados na plateia. Os convidados em palco das

duas bancadas também participam no debate.

1.6. Terceira Parte

A terceira parte comec¢a com intervencdes dos autarcas que rejeitaram a proposta
de acordo com o ministério da Satide quanto a nova estrutura das urgéncias hospitalares

nas suas regioes. Um dos autarcas, de Valenca do Minho, recebe aplausos da plateia ao
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criticar as reformas e grande parte da plateia protesta quando o ministro diz que se
recusou a reunir com um autarca porque ele agendou a reuniao num dia € promoveu um

protesto popular trés dias depois. Eis as palavras do Ministro:

(...) sdo essas alternativas que eu gostaria de ter podido discutir como o sr. autarca de
Valenca do Minho se ele ndo tivesse pedido uma reunido e ao mesmo tempo marcado
uma concentracdo para trés dias depois [protestos da plateial, é evidente que ninguém
pode tomar decisdes sobre pressdo...

Fatima Campos Ferreira interrompe o ministro e a plateia:

Meus senhores (...) Se ndo quiserem estar calados, tém que sair imediatamente.
Isto é um programa de informagdo.

Seguem-se relatos vivos de membros da plateia falando de casos draméticos:

José Luis Serra [Presidente da Camara de Valenca, falando como “cidadao”]:

(...) Eu tive um caso, as trés da manhd, o meu filho com febres altas, eu era um pai
ainda pouco experiente, com convulsoes, e tenho o privilégio de morar perto do Centro
de Saiide, e sabe que essa seguranga de eu ter levado o mitido e, no Centro de Saiide,
no chamado SAP, com médicos que com certeza ddo o que tém e provavelmente aquilo
que ndo tém. Eu consegui esta coisa brilhante: provavelmente, eram quatro da manhd e
eu estava a dormir. E a minha pergunta é esta: “o que é que acontece aos cidaddos de
Valenca as duas, trés e quatro da manhd num caso semelhante a este?” ...

Segue-se um didlogo entre a apresentadora e o participante com curta
intervencdo do Ministro de resposta a questio colocada, a que se segue uma intervengao

do mesmo autarca para apelar a serenidade e a desmobiliza¢do de uma manifestacao.

(...) corre hoje em Valenca, nos ultimos dias, mais um panfleto a convocar uma
manifestagcdo para a proxima sexta-feira. E eu aqui, perante o Canal 1 da RTP,
eu peco: ndo a facam, ndo a facam porque vamos tentar encontrar uma solug¢do
(...) porque é falso que o Presidente da Camara convocou uma manifestacdo. Eu
fui acusado de manipulador.

Segue-se um didlogo entre o autarca e o ministro com este a dizer :

Foi o senhor que me disse, foi o senhor que me disse que a manifestacdo tinha
sido convocada.

O autarca responde e a plateia aplaude, apoiando ostensivamente o autarca

contra o Ministro.
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O debate prossegue com argumentos do ministro, dos representantes da
Comissao de Reforma das Urgéncias convidados em palco e dos autarcas convidados na
plateia. Intervém o Presidente da Camara de Odemira, concelho onde faleceram duas
pessoas por falta de atendimento até a chegada as urgéncias a Lisboa; um médico que
garante que os médicos s6 adquirem experi€éncia de emergéncia médica na pratica, um
representante dos bombeiros de Celorico de Basto que rejeita a viabilidade prética dos
tempos previstos para os trajectos do transporte de doentes em situacdes de emergéncia

propostos pela Comissao de Reforma da Urgéncia.

Um representante dos enfermeiros questiona o ministro sobre a exequibilidade
da reforma em termos de gestdo dos recursos humanos necessdrios ao funcionamento
das urgéncias hospitalares. A directora de um hospital de Lisboa, cujo servico de
urgéncia podera vir a ser encerrado, de acordo com a proposta da Comissao de Reforma,
expoe os servigos que este presta e defende as razdes pelas quais deveria continuar a

funcionar. A apresentadora d4, entdo, entrada a uma segunda reportagem.

1.7. Segunda Reportagem

A segunda reportagem tem duracdo de 3°:07°° e incide sobre a contestacdo
popular ao encerramento das urgéncias em Valenca. E descrita a situacio dos cartazes
de protesto ao encerramento das urgéncias a porta do Hospital de Valenca, apresentado
o modo de funcionamento do servico actual e a duracdo do percurso de Valenca a
Monc¢ado, para onde serdo transferidas as urgéncias desta regido. Uma cidada de Valenca
afirma:

«se apanhasse aqui o ministro a minha frente, nem sei o que lhe fazia».

De regresso ao debate, Fatima Campos Ferreira interpela o ministro em tom bem
humorado: «estamos aqui a apanhd-lo a nossa frente...». No mesmo tom, o ministro
comega por «felicitar os actores da peca pela autenticidade que puseram na questio» e
acrescenta: «isto realmente é uma ficcdo do pior, como se pode calcular. (...). E um
filme irrealista». De seguida, o ministro mostra um mapa com a representacdo grafica
da distribui¢ao da prestagao dos servigos de emergéncia médica e afirma: «A garantia
estd aqui. Os factos estdo aqui. Quer os nimeros? Eu dou-lhe os niimeros...». E

continua citando os valores sobre os recursos de prestacio destes servigos.
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O debate continua com os depoimentos de um médico na bancada dos “contras”

e de autarcas na plateia.

1.8. Quarta e ultima parte do debate

Esta é a parte mais curta do debate. Fitima Campos Ferreira questiona o

ministro sobre a capacidade do Governo para concretizar a reforma das urgéncias

hospitalares durante o tempo que resta da legislatura. O ministro responde,

desenvolvendo uma citagdo de Jorge Luis Borges:

«sdo prematuras todas as noticias sobre a minha morte (...). Este Governo estd aqui
para governar até ao fim do seu mandato, até ao fim do seu mandato. (...) e a reforma
vai estar concluida daqui a dois anos e meio, aconteca o que acontecer (...). Este
Governo tem a confianga dos portugueses».

No final do programa, a apresentadora fez a sintese das interpretacdoes em
confronto nas vdrias partes do programa, confrontando o ministro com sugestoes
de alguns convidados quanto a inexequibilidade das propostas e da falta de
cumprimento do prometido, ressalvando que tal também se deve a falta de
aceitacdo das propostas pelos autarcas, alguns deles presentes como convidados
na plateia e questionando o ministro sobre a exequibilidade da reforma das

urgéncias hospitalares durante o tempo que resta da legislatura.

O ministro despede-se, afirmando: “este programa é um excelente exercicio de
democracia” e agradecendo a participagdo dos convidados». A apresentadora
responde:

«ndo tem nada que agradecer; é a nossa missdo de servigo publico, esclarecer
o melhor possivel, também com proximidade junto das populagcoes».
2. Analise

2.1. O dispositivo cénico

Como atrds se refere, o debate contou com a presenga no palco, na segunda e

terceiras partes do programa, de um convidado “extra” — o Ministro da Saide. A sua

colocagcdo no centro do palco, entre as duas bancadas, e a duracdo das suas

intervencoes, nomeadamente no inicio da segunda parte e no fim do programa,
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constituem uma inovagdo. A informacdo disponibilizada mostra que esse formato nunca
tinha sido utilizado no programa.

Contudo, a presenca de um convidado “extra” painéis ndo € inédita no P&C,
embora essa participacdo se faca na maioria dos casos a partir do exterior, em directo
(de Portugal ou do estrangeiro).

A consulta dos dados disponiveis mostra que o modelo de convidado “extra”
painéis foi usado em 33 emissoes.

(No anexo IV encontra-se um quadro com a data de emissdo, o tema e o0s

participantes em programas com convidados “extra” painéis “pros e “contras”).

2.2.  Perfil dos participantes extra

Com base nos dados disponiveis, € possivel tracar o perfil dos convidados extra
do P&C que participaram em directo, fora dos painéis pros ou contras.

Sem que sejam explicitamente associados a uma das teses em confronto no
programa em que participam, os participantes extra que intervém em directo do exterior,
representam em geral uma situagdo concreta, um ponto de vista, uma
posicdo/interpretacdo institucional/profissional ou uma tese doutrindria, relevantes para
o debate.

Analisando o perfil dos participantes “extra” (Anexo IV), verifica-se que a sua
“exterioridade” relativamente aos convidados no palco e na plateia deriva do seu
estatuto ou responsabilidade publica. E o caso da emissdo sobre A Lingua Portuguesa
em que o Presidente da Republica intervém na primeira parte do programa. Acontece o
mesmo na emissdo sobre Abandono Escolar com o Ministro Trabalho e Seguranca
Social; com os respectivos comissdrios europeus nas emissdes sobre a Constituicdo
Europeia e Empreendedorismo; com os militares sobre A Tropa em Revista ou os juizes
sobre tematicas de Justica.

Noutras emissoes, a exterioridade do convidado deriva do facto de representar
um angulo de abordagem particular publicamente associado ao tema em debate. E o
caso de pessoas comuns em ambiente familiar nos debates sobre Perspectivas 2004 e
sobre o Tabaco; do debate sobre em que participam casos publicamente considerados
tipicos (o autarca Isaltino Morais no tema Corrup¢ao) e/ou dramaticos (o tetraplégico

Ramona Maneiro no debate sobre a Eutanasia).
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Nestes casos, a presenca de cidadaos comuns e a instantaneidade do directo
simulam a auséncia de mediacdo e sugerem a possibilidade de pessoas comuns
intervirem em directo em representacdo de outras com experiéncias € aspiragdes
comuns. Ha neste formato uma 16gica de representagao que, contudo, ndo corresponde a
uma interac¢ao dos convidados no exterior com os participantes no palco e na plateia.

Ao contrério dos convidados na plateia, os convidados no exterior sdo ouvidos
no seu ambiente habitual (em casa, numa empresa, nas instalagdes da institui¢do publica
ou privada que representam, numa organiza¢do europeia, num espago de convivio de
emigrantes, de adeptos de um clube de futebol, etc.), sendo-lhes concedido um tempo de
interven¢do préprio, sem interaccdo ou disputa de tempo com 0s participantes no
debate.

Nao foi isso, contudo que se verificou no debate em andlise, uma vez que o
Ministro da Sadde interagiu pessoalmente com os restantes participantes em palco e

com a plateia.

3. As variantes do modelo “‘convidado extra”

Como acima se refere, um modelo com algumas semelhancas ao usado no
programa A Reforma das Urgéncias foi utilizado, por exemplo, no programa sobre A
Lingua Portuguesa, transmitido a 6 de Dezembro de 2004. Na primeira parte desse
programa, antes do debate, o Presidente da Republica, Jorge Sampaio, foi entrevistado
pela apresentadora, Fatima Campos Ferreira, sem interaccdo com o0s restantes
convidados. A essa entrevista seguiu-se o debate com outras ligacdes em directo (a Sao
Tomé e Principe, Suica e Macau).

Um outro modelo de organizagdo dos convidados praticado no P&C consiste na
divisdo do programa em trés partes, cada uma com convidados diferentes, em que se
abordam vdrias dimensdes de uma mesma tematica. Foi o caso do programa sobre O
Servigco Piblico de Televisdo e o Papel dos Media na Sociedade, transmitido a 29 de
Marco de 2004, que contou com a presenca, na primeira parte, do Presidente do
Conselho de Administracdo da RTP, Almerindo Marques, entrevistado por Fatima
Campos Ferreira antes do debate.

Na segunda parte, na bancada dos “prés”, foram convidados, Mota Soares,
deputado CDS-PP, e Pedro Duarte, deputado do PSD e, na bancada dos “contras”, Jorge

Lac@o e Manuela Melo, ambos deputados do PS.
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Na terceira parte, na bancada dos “prés”, foram convidados, Eduardo Cintra
Torres, critico de televisao e José Manuel Fernandes, director do Publico, e na bancada
“contras”, Miguel Gaspar, jornalista e critico de televisdo e Rui Cadima, professor e

especialista em televisao.

4. Papel dos convidados “extra”

Os convidados “extra” sdo, na sua maioria, cidaddos comuns,
professores/especialistas, empresdrios, mas também militares, juizes, economistas e ex-
ministros. Os convidados extra da drea politica s@o quase todos membros dos dois
maiores partidos, representando o partido do Governo em funcdes e o maior partido da
Oposicdo. Consultando o anexo IV verifica-se que dos 50 convidados extra
(participantes em directo), 9 eram membros de partidos politicos: 5 do PSD,3doPSe 1
(ministro) do CDS-PP.

Face aos restantes convidados em estidio, os convidados extra do campo

politico-partidario assumem um dos seguintes papéis:

1. Responsdvel politico a quem sdo atribuidas responsabilidades e a quem sdo
solicitadas explicacdes sobre orientacdes e decisdes politicas numa determinada
matéria (por exemplo, o ministro do Trabalho e da Seguranca Social, Bagao
Félix, no debate sobre Abandono Escolar a 12 de Abril de 2004;

2. Politico de prestigio ou especialista que, mercé da sua experi€éncia ou
conhecimentos, pode explicar ou dar uma visdo aprofundada sobre uma tematica
(por exemplo Mério Soares, eurodeputado e ex-Presidente da Republica no
debate sobre A Constituicdo Europeia, transmitido a 3 de Novembro de 2003 e
os comissdrios europeus Michel Barnier, no mesmo debate e o comissario
Joaquin Almunia, no debate sobre Empreendedorismo, transmitido a 4 de Julho
de 2005);

3. Politico em contestagdo a uma politica ligada ao tema em debate (por exemplo
Fernando Ruas, autarca eleito pelo PSD e Presidente da Associacdo Nacional de
Municipios nos debates sobre Administracao Publica a 14 de Marco de 2005 e
em particular sobre o Or¢camento de Estado a 17 de Outubro de 2005).
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5. Conclusoes da Parte I11

Considerando as acusagdes veiculadas por 6rgdos de comunicagdo social como
tendo sido proferidas pelo secretario-geral do PSD, acusando o Governo de «manipular
a RTP (...) a prop6sito da presenga do ministro da Saudde, “sem contraditério politico”,
no programa Prés e Contras» emitido em 26 de Fevereiro de 2007, intitulado “A

Reforma das Urgéncias Hospitalares”,

Atendendo, por outro lado, ao facto de o teor das acusagdes atribuidas aquele
dirigente do PSD colocarem em causa o pluralismo e o respeito pelo contraditério

no servigo publico de televisao,

Apesar de ndo ter sido apresentada qualquer queixa na ERC sobre o aludido

programa,

O Conselho Regulador, procedeu a andlise da emissao do programa Prés e Contras

emitido em 26 de Fevereiro de 2007, tendo concluido:

1. O modelo de organizacdo do debate, nomeadamente a presenca do Ministro da
Saude a partir da 2% parte do programa, em directo, no centro do dispositivo
cénico, conferiu ao programa um caracter inédito, ndo obstante outras emissoes

do Prés e Contras terem também usado modelos inéditos;
2. A presenca do Ministro no centro do dispositivo cénico e a extensdao das suas

intervencoes, conferiram-lhe, no plano simbdlico, uma posicdo de relevo embora

susceptivel de leitura ambigua: por um lado, podendo ser visto como um
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governante a quem a RTP convida a prestar “contas”; por outro, como uma

atitude de favorecimento de um governante, por parte da RTP.

3. Na emissdo sobre a Reforma das Urgéncias Hospitalares nao existe contraditério
no sentido partidario, isto €, o Ministro da Saidde nao se confronta directamente,

nesse programa, com os partidos da Oposi¢ao.

4. Contudo, o contraditdrio realiza-se a trés niveis:

- Através das intervencdes dos médicos participantes na bancada “contras”;

- Através das intervengdes dos médicos origindrios de vdrias zonas do pais
presentes na plateia; dos presidentes das Camaras Municipais de Chaves (PSD),
de Cantanhede (PSD), de Montemor-o-Novo (PCP), do Montijo (PS), de
Odemira (PS), de Peso da Régua (PSD) e de Valenca do Minho (que se desfiliou

do PS) todos intervindo a partir da plateia

5. O debate desenvolveu-se num enfoque de grande controvérsia, entre o Ministro
e os convidados na plateia, nomeadamente autarcas de todos os partidos, com
momentos de exaltacdo que levaram a apresentadora a intervir para serenar os

contendores.

6. O Ministro da Satde foi sistematicamente colocado pela apresentadora perante
questdes concretas e por ela “obrigado” a explicar as consequéncias da reforma

das urgéncias hospitalares nas condi¢des de vida das populagdes.

7. Segundo anunciou, a apresentadora situou o debate na «missdo de servigo
publico, com o objectivo de «esclarecer o melhor possivel, com proximidade

junto das populacoes».
Em suma, estd em causa saber se o modelo de debate usado no programa em

andlise, nomeadamente a presenca de um membro do Governo em posi¢do de destaque

no dispositivo cénico do programa, sem contraditério dos partidos da oposi¢cao mas com
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contraditorio exercido por outras entidades, incluindo representantes do poder politico

autarquico, colide com as obrigagcdes de servico publico.
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ANEXOS
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Anexo I

Profissoes dos participantes em palco VS Governo em funcoes

Convidados em Palco do Prds e Contras
Governo em Fungodes
(na data de transmissao)
PSD/CDS-PSD/CDS-  PS )
" Duacl? ool o | o | T

Convidados em Palco Lopes) abs?). relg.
Actores/encenadores/realizadores/humoristas 3 4 3 10 1,3
/Advogados/juristas/Juizes 25 0 22 47 6,2
Agricultores/produtores florestais 2 1 2 5 0,7
Analistas econémicos 1 0 0 1 0,1
Artistas plasticos/cartunistas/publicitarios 3 0 3 6 0,8
Antropdlogos 1 0 0 1 0,1
Arquitecto 1 3 1 5 0,7
Autarcas/vereadores 6 1 10 17 2,3
Bastonarios/representantes de Associacdo e/ou Ordem Profissional 5 1 10 16 2,1
Cantores/musicos/maestros 2 0 1 3 0,4
Comentadores desportivos 2 0 0 2 0,3
Criativo/publicitario 1 0 0 1 0,1
Criticos de televisao 3 0 1 4 0,5
Deputados 42 12 9 63 8,4
Desportista/preparador fisico 2 1 2 5 0,7
Dirigentes partidarios 0 1 1 0,1
Diplomatas 1 0 3 0,4
Directores de servigcos de instituicdo publica 4 2 10 1,3
Directores/gestores de 6rgdos de comunicagao social 14 0 5 19 2,5
Dirigente de clube ou federacéo desportiva 1 2 4 0,5
Economistas 1 27 37 4,9
Empresarios/gestores 10 0 4 14 1,9
Engenheiros 1 2 4 7 0,9
Escritores/editores/criticos literarios 3 0 3 6 0,8
Eurodeputados 2 1 3 6 0,8
Ex-candidato a dirigente desportivo 1 0 1 2 0,3
Ex-deputados 1 0 0 1 0,1
Ex-dirigente académico/estudantil 1 1 1 3 0,5
Ex-gestor programa operacional 1 0 0 1 0,1
Ex-lideres de grupos parlamentares 2 1 0 3 0,4
Ex-Ministros 23 5 16 44 5,8
Ex-membros do Governo 1 2 3 6 0,8
Ex-Presidente da Assembleia da Republica 1 0 0 1 0,1
Ex-Presidente da Republica 0 0 1 1 0,1
Ex-Primeiro-Ministros 1 1 1 3 0,4
Ex-representante de organizagao internacional 1 0 2 3 0,3
Fiscalistas 4 0 2 6 0,8
Gastronomos 1 0 1 2 0,3
Historiadores 2 0 5 7 1,1
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Jornalistas 1 5 13 1,7
Lideres de grupo Parlamentar/repres. Comissdes Politicas (partidos) 0 1 4 0,5
Médicos/enfermeiros/paramédicos 14 2 6 22 2,9
Membros de partido com assento parlamentar 1 2 1,2
Militares na reserva 0 1 0,4
Ministros 12 4 18 34 4,5
Outros membros do Governo 2 6 14 1,9
Politélogo 0 1 1 0,1
Presidentes da Republica 1 0 0 1 0,1
Professores/investigadores/especialistas 38 13 34 85 11,3
Psicologos/psiquiatras/psicanalistas 8 2 2 12 1,6
Representantes de agentes de emergéncia e socorro® 2 1 0 3 0,4
Representantes da Assembleia Legislativa RAEM (Macau) 0 0 1 1 0,1
Representante de associagcdo/ordem profissional 1 0 0 1 0,1
Representantes de associagdo ambientalista 3 0 1 4 0,4
Representante de associacado privada 3 0 1 4 0,4
Representantes de associacao civica/defesa do consumidor 3 0 2 5 0,7
Representantes de Confederacdo Empresarial/Industrial 2 0 5 7 0,9
Representantes das Forcas Armadas 4 0 8 12 1,6
Representantes das forgas de seguranca/investigacao policial’ 4 0 1 5 0,7
Representantes/funcionario da Unido Europeia 1 0 2 3 0,3
Representantes de fundacéo cultural/ensino 2 1 4 7 1,2
Representantes de instituicdes de poder local 1 0 3 4 0,5
Representantes de instituicdes independentes de investigacao/debate 1 1 3 5 0,8
Representantes de instituicdes particulares de solidariedade social 1 1 2 4 0,7
Representantes de instituicbes privadas 14 0 20 34 4,554
Representantes de instituigdes publicas 8 5 19 32 4,2
Representantes de instituicdes publicas de solidariedade 4 0 3 7 0,8
Representantes do Ministério Publico 1 0 0 1 0,1
Representantes de organizac¢des europeias ou internacionais 2 0 2 4 0,5
Representantes de 6rgdos da Administracédo Publica 1 0 1 2 0,1
Representante Supremo Tribunal de Justica 1 0 0 1 0,1
Representantes sindicais 6 1 6 13 1,7
Sacerdotes/religiosos 8 0 3 11 1,5
Socidlogos 0 1 8 9 1,2
Total 355 79 319 753 100
Legenda:

1-GNR, PJ e PSP
2 - bombeiros, emergéncia médica e protecgao civil
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Anexo 11

Tipologia tematica
Grupos de temas por ordem decrescente de frequéncia (absoluta)

1.° - Grupo de temas mais frequentes: Sociedade - 47 programas (32,4% do

total)

- Sociedade/familia/idosos/criangas/jovens/modelos familiares: 10 programas
(6,8%);

- Sociedade/justica/criminalidade/combate a corrup¢ao/reformas/menores: 7
programas (4,8%);

- Sociedade/ambiente/florestas/recursos e catdstrofes naturais: 6 programas
(4,1%);

- Sociedade/religides: 5 programas (3,4%);

- Sociedade/seguranga/policias/militares/bombeiros: 4 programas (2,7%);

- Sociedade/seguranca social/reformas: 3 programas (2%);

- Sociedade/ensino: 3 programas (2%);

- Sociedade/emi/imigracdo/neocolonialismo: 2 programas (1,4%);

- Sociedade/prevencao; seguranca rodovidria: 2 programas (1,4%);

- Sociedade/planeamento familiar/aborto: 1 programa (0,7%);

- Sociedade/local/cidades/capital: 1 programa (0,7%);

- Sociedade/sindicalismo/greves: 1 programa (0,7%);

- Sociedade/géneros/igualdade: 1 programa (0,7%);

- Sociedade/habitacao: 1 programa (0,7%);

2.° - Grupo de temas mais frequentes: Politica nacional — 25 programas
(17,2%)

- Politica nacional/Governo/elei¢des/reformas/referendos/administracio publica:
10 programas (6,8%);

- Politica nacional/autarquias/poder local/interioridade/obras publicas: 7
programas (4,8%);

- Politica nacional/seguranga/organizacdes-relagdes internacionais/terrorismo: 5
programas (3,4%);

- Politica internacional/elei¢des/figuras: 2 programas (1,4%);

- Politica nacional/esquerda/direita: 1 programa (0,7%).

3.° - Grupo de temas mais frequentes: Economia — 24 programas (16,6 %)

- Economia nacional/orcamento de Estado/financas/fiscalidade e balangos
econdmicos: 13 programas (9,0%);

- Economia
nacional/empresas/desemprego/recursos/banca/empreendedorismo/turismo: 11
programas (7,6%);

4.° - Grupo de temas mais frequentes: Portugal - 15 programas (10,3%)
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- Portugal/os portugueses/lingua portuguesa/valores/figuras nacionais: 12
programas (8,2%);

- Portugal/efemérides: 2 programas (1,4%);

- Portugal/Espanha/relagdes ibéricas: 1 programa (0,7%).

5.° - Grupo de temas mais frequentes: Satde - 14 programas (9,7%)

- Saude/medicinas/médicos/medicamentos/curas/infra-estruturas: 7 programas
(4.8%);

- Saude/doencas/epidemias/tabagismo: 3 programas (2%);

- Saude/leis/reformas/gestdo: 2 programas (1,4%);

- Saude/exercicio fisico/alimentacao/condicdes de vida: 2 programas (1,4%).
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Anexo III
Notas de codificacao

Pertenca/Conotacao partidaria dos participantes em palco (sempre que for piblica
e manifesta):

Indicadores:

PS

PSD

CDS-PP

PCP

BE

PEV

Independente membro do Governo
Independente apoiado pelo PS
Independente apoiado pelo PSD
Independente apoiado pelo CDS-PP
Independente apoiado pelo PCP
Independente apoiado pelo BE
Independente apoiado pelo PEV

Outro membro partido/organizacao politica
Sem filiagc@o ou relacdo partidaria manifesta (NA/ND)
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Anexo IV

Programa Proés e Contras
Debates sobre Tematicas Econémicas (24 programas)

Filiacao
Nome Convidado Profissdes/funcdes dos Convidados em Palco Partidaria
Data Tema
Belmiro de Azevedo Representante instituicdo privada NA/ND
Manuel Dias Loureiro Representante instituicao privada/Ex-ministro PSD
14.10.02 Os Portugueses Sao Pouco Produtivos? Ludgero Marques Representante confederacdo empresarial/industrial NA/ND
Miguel Galvao Telles Advogado/jurista NA/ND
Jaime Nogueira Pinto Advogado/jurista NA/ND
04.11.02] Portugal Corre o Risco de Dominio Espanhol? |Joaquim Pina Moura Representante instituicao privada/Economista/Ex-ministro PS
Eduardo Catroga Ex-ministro PSD
Elisa Ferreira Deputada/Ex-ministra PS
17.02.03] Politica Econdémica na Origem da Crise Social? |Jorge Neto Deputado PSD
Vasco Valdez Membro Governo (Sec. De Estado dos Assuntos Fiscais) PSD
Ricardo Sa Fernandes Advogado/jurista NA/ND
14.04.03|Estamos a Construir um Sistema Fiscal Mais Justo?]Anténio Lobo Xavier Advogado/jurista/ex-dirigente partidario CDS/PP
Luis Marques Mendes Ministro PSD
Anténio Borges Economista PSD
08.07.03| Estado da Nacéo, Estamos no Bom Caminho? |Anténio Pires de Lima Empresario/gestor/dirigente partidario CDS/PP
09.02.04 Economia Antonio Borges Economista PSD
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Fernando Ulrich Representante instituicdo privada NA/ND
Jodo Talone Empresario/gestor/Representante instituicdo privada NA/ND
Luis Correia da Silva Membro Governo (Sec. Estado Turismo) PSD
Rui Alegre Representante instituicdo privada NA/ND
16.02.04 Turismo Helder Martins Representante confederagdo empresarial/industrial NA/ND
Familia Shan Zhou Representante instituicdo privada
Luis Mira Amaral Empresario/gestor/Ex-ministro PSD
02.05.05 Negécios da China Y Ping Chow Representante confederagdo empresarial/industrial NA/ND
Eduardo Catroga Ex-ministro PSD
Bagéo Félix Ex-ministro CDS-PP
Economista/Ex-membro Governo
23.05.05 Défice Economia Anténio Nogueira Leite (Sec. Estado do Tesouro e Finangas) NA/ND
Antonio Borges Economista PSD
José Vieira da Silva Ministro PS
30.05.05 Medidas Economia Fernando Pacheco Ex-membro Governo/Economista Independente
Henrique Medina Carreira Economista/Ex-ministro NA/ND
27.06.05 Contas Publicas Artur Santos Silva Representante instituicdo privada NA/ND
Joaquin Almunia Representante/Funcionario da Unido Europeia NA/ND
Belmiro de Azevedo Representante instituicao privada NA/ND
04.07.05 Empreendedorismo Henrique Neto Representante instituicao privada NA/ND
Silva Lopes Economista NA/ND
17.10.05 Orcamento Teodora Cardoso Economista NA/ND
09.01.06 O Fim das llusbes Fernando Teixeira dos Santos|Ministro PS
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Alberto Castro Professor/investigador/especialista NA/ND
Teresa Veiga Professor/investigador/especialista NA/ND
Carvalho da Silva Representante sindical NA/ND
30.01.06 As Reformas Por Um Fio Miguel Gouveia Professor/investigador/especialista NA/ND
Francisco Murteira Nabo Bastonario/Ex-ministro NA/ND
Fernando Ulrich Representante instituicdo privada NA/ND
13.02.06 O Show da OPA Sérgio Figueiredo Director/gestor de 6rgado de comunicacao social NA/ND
Francisco Van Zeller Representante confederagdo empresarial/industrial NA/ND
20.02.06 A Licdo do Desemprego Antonio Figueiredo Professor/investigador/especialista NA/ND
Pedro Silva Pereira Ministro PS
Jorge Armindo Representante instituicao privada NA/ND
13.03.06 Um Ano Depois...Para Onde Vai o Pais? Daniel Proenga de Carvalho |Advogado/jurista NA/ND
Fernando Teixeira dos Santos[Ministro PS
Economista/Ex-membro Governo
03.04.06 A Reforma do Estado Anténio Nogueira Leite (Sec. Estado do Tesouro e Finangas) NA/ND
Belmiro de Azevedo Representante instituicao privada NA/ND
29.05.06 Por Onde Vai o Pais? Silva Lopes Representante instituicio privada NA/ND
Pedro Marques Membro do Governo (Sec. Estado Seg. Social) PS
02.10.06 Quem Garante a Nossa Reforma? Francisco Van Zeller Representante confederagdo empresarial/industrial NA/ND
Carlos Alves Representante instituicdo privada NA/ND
23.10.06 O Choque Eléctrico Vitor Machado Representante de associacéo civica/defesa do consumidor NA/ND
06.11.06 A Prova dos Nove Henrique Medina Carreira Ex-ministro/Economista/Fiscalista NA/ND
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Octéavio Teixeira Economista PCP
Membro do Governo (Sec. Estado do Comércio,
Fernando Serrasqueiro Servicos e Defesa do Consumidor) PS
Pedro Ferraz da Costa Representante instituicao privada NA/ND
20.11.06 A Banca de Todos No6s Garcia Pereira Advogado/jurista/dirigente partidario PCTP/MRPP
Nota: Na identificagao dos convidados prevaleceu a profissédo actual, excepto no caso dos ex-ministros que tutelam a pasta responsavel pelo
tema.
Filiacao
Data Tema Nome Convidado Profiss6es/funcées dos Convidados em Palco Partidaria
Contras
Garcia Pereira Advogado/jurista/dirigente partidario PCTP/MRPP
Ricardo Sa Fernandes Advogado/jurista NA/ND
14.10.02 Os Portugueses Sdo Pouco Produtivos? Jodo Proenca Representante sindical NA/ND
Jodo César das Neves Economista NA/ND
Portugal Corre Anténio Carrapatoso Representante instituico privada NA/ND
04.11.02 0 Risco de Dominio Espanhol? Joaquim Ferreira do Amaral |Representante instituicdo privada PSD
Luis Nazaré Economista PS
Politica Econdmica Pedro Ferraz da Costa Empresario/gestor NA/ND
17.02.03 na Origem da Crise Social? Bernardino Soares Deputado PCP
Saldanha Sanches Fiscalista NA/ND
Estamos a Construir um Manuel POI"(O Fiscalista NA/ND
14.04.03 Sistema Fiscal Mais Justo? Octavio Teixeira Economista PCP
08.07.03| Estado da Nacdo, Estamos no Bom Caminho? |Guilherme de Oliveira Martins |Ex-ministro PS
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Elisa Ferreira Deputado PS
Ruben de Carvalho Jornalista PCP
Joaquim Pina Moura Economista/Ex-ministro PS
Antdnio de Aimeida Representante instituicao privada NA/ND
09.02.04 Economia Luis Campos e Cunha Professor/investigador/especialista NA/ND
André Jordan Empresério/gestor NA/ND
Atilio Forte Representante confederacdo empresarial/industrial NA/ND
Representante confederagdo empresarial/industrial/
16.02.04 Turismo Vitor Neto Ex-membro Governo (Sec. Estado do Turismo) NA/ND
Virginia Trigo Professor/investigador/especialista NA/ND
02.05.05 Negécios da China Francisco Lima Costa Sociélogo NA/ND
Joaquim Pina Moura Ex-ministro/Economista/ PS
Francisco Murteira Nabo Bastonario/Ex-ministro NA/ND
23.05.05 Défice Economia Fernando Ribeiro Mendes Professor/investigador/especialista NA/ND
Manuel Carvalho da Silva Representante sindical NA/ND
30.05.05 Medidas Economia José Manuel Fernandes Representante instituicao privada NA/ND
Jodo Ferreira do Amaral Economista NA/ND
27.06.05 Contas Publicas José Silva Lopes Economista NA/ND
Augusto Mateus Professor/investigador/especialista/Ex-ministro NA/ND
04.07.05 Empreendedorismo José Epifanio da Franca Representante instituicao privada NA/ND
Luis Paes Antunes Advogado/jurista PSD
02.10.06 Quem Garante a Nossa Reforma? Manuel Carvalho da Silva Representante sindical NA/ND
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Jodo César das Neves Economista NA/ND
17.10.05 Orcamento Jodo Borges Assuncao Economista NA/ND
Miguel Beleza Ex-ministro PSD
09.01.06 O Fim das llusdes Carlos Moreira da Silva Representante instituicdo privada NA/ND
Eugénio Ramos Economista NA/ND
Jorge Braga de Macedo Ex-ministro/Economista PSD
30.01.06 As Reformas Por Um Fio Fernando Ribeiro Mendes Professor/investigador/especialista NA/ND
Vitor Bento Economista NA/ND
Diogo Vaz Guedes Representante instituicdo privada NA/ND
13.02.06 O Show da OPA Daniel Deusdado Jornalista NA/ND
Graciete Cruz Representante sindical NA/ND
20.02.06 A Licdo do Desemprego Francisco Madelino Representante de Instituicao Publica NA/ND
Eduardo Azevedo Soares Lider Grupo Parlamentar/Repres. Comissao Politica PSD
Carlos Carvalhas Economista/Ex-dirigente partidario PCP
13.03.06 Um Ano Depois...Para Onde Vai o Pais? Francisco Saarsfield Cabral |Director/gestor de érgao de comunicacéao social NA/ND
Octavio Teixeira Economista PCP
03.04.06 A Reforma do Estado Carlos Abreu Amorim Advogado/jurista PND
25.09.06 Portugal vs. Espanha José Maria Aznar Ex-Primeiro-Ministros NA/ND
Jorge Vasconcelos Representante de Instituicao Publica NA/ND
23.10.06 O Choque Eléctrico Maria Cristina Portugal Representante de Instituicdo Publica NA/ND
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Fernando Teixeira dos Santos|Ministro PS
06.11.06 A Prova dos Nove Daniel Bessa Economista/Ex-ministro NA/ND
Jodo Salgueiro Representante instituicao privada NA/ND
20.11.06 A Banca de Todos Nos Filipe Pinhal Representante instituicdo privada NA/ND

Legenda: “Profissdes” a negrito correspondem aquelas pelas quais os convidados estiveram presentes no programa.

Notas:

1 - Na identificagdo dos convidados prevaleceu a profissao/fungéo exercida no momento da emissédo do programa, excepto no caso dos ex-
ministros que tutelam a pasta responsavel pelo tema em que foram codificados como ex-membros do governo.

2 — José Maria Aznar, antigo primeiro-ministro (espanhol) convidado do Prés e Contras
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Anexo V

Programas Prés e Contras com Convidados Extra

Programas com Convidados Extra

Directo (S/N)

Filiacdo Prévio ao
Data Tema Convidados Profissdo/Func¢éao partidaria Debate
06.10.2003|Papa Jodo Paulo Il - 25 Anos D. José Saraiva Martins Cardeal n/a Sim
Jesualdo Ferreira Treinador de futebol n/a Sim
20.10.2003[Tabaco familia Neves Nascimento |Cidaddos comuns n/a Sim
Luis Filipe Vieira Dirigente desportivo n/a Sim
Jaime Antunes Empresario n/a Sim
Guerra Madaleno Dirigente desportivo n/a Sim
28.10.2003|Benfica Casa do Benfica na Suica |n/a n/a Sim
Mario Soares Eurodeputado, ex-Pres. Republica PS Sim
03.11.2003|Constituicdo Europeia Michel Barnier Representante Instituicdo Europeia n/a Sim
Luis Rivas Jornalista n/a Sim
10.11.2003Imagem Externa de Portugal Caio Blinder Jornalista n/a Sim
24.11.2003Médicos Maria de Sousa Professora/médica/especialista n/a Sim
02.12.2003|Seguranca Angelo Correia Ex-ministro e empresario/gestor PSD Sim
08.12.2003|Cultura Abilio Hernandez Cardoso |Professor/especialista n/a Sim
06.01.2004|Perspectivas 2004 familia com gravida Cidad@os comuns n/a Sim
19.01.2004|Aborto Miguel Oliveira da Silva Professor/médico/especialista n/a Sim
12.04.2004/Abandono Escolar Bagao Félix Ministro Trabalho e Seguranca Social CDS-PP Sim
Noé Monteiro Jornalista n/a Sim
27.09.2004/As Reformas da Saude Anténio Arnaut Representante de Instituicdo Privada n/a Sim
01.11.2004[Eleicbes Americanas Pedro Bicudo Jornalista n/a Sim
Jorge Sampaio Pres. Republica PS Sim

06.12.2004|Lingua Portuguesa

Directo de Suicga

Directo de S&o Tomé e Principe
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Directo de Macau

Carlos Monteiro Directo Montijo n/a Sim
Lourenco Vieira Directo Ourém n/a Sim
07.03.2005Eutandsia Ramona Maneiro Directo Boiro (Galiza) n/a Sim
José Vidal Produtor (Estocolmo) n/a Sim
14.03.2005/Administracao Publica Fernando Ruas Representante Instituicao de Poder Local PSD Sim
21.03.2005|Venda Livre Medicamentos Noé Monteiro Jornalista (Londres) n/a Sim
28.03.2005|Novo Cdédigo da Estrada Directo (n/d)
11.04.2005/Seguranca e Criminalidade Raul Esteves Juiz n/a Sim
02.05.2005|Negécios da China familia Shan Zhon Empresario n/a Sim
Souto Moura Procurador-Geral da Republica n/a Sim
09.05.2005Reforma Sistema Judicial Amélia Morgado Juiza n/a Sim
Isaltino Morais Pres. Camara Municipal Oeiras n/a Sim
16.05.2005/Corrupcao Francisco Van Zeller Presidente CIP n/a Sim
30.05.2005Medidas Economia Anténio Borges Economista PSD Sim
13.05.2005|Alvaro Cunhal Luis Reis Torgal Historiador n/a Sim
20.06.2005|Contra Fogo Francisco Rodriguez y SilvaProfessor/especialista n/a Sim
04.07.2005[Empreendedorismo Joaquin Almunia Representante Instituicdo Europeia n/a Sim
Vice-presidente Camara Municipal do
12.09.2005|Autarquicas 2005 Paulo Morais Porto PSD Sim
Luis Reis Militar n/a Sim
Alpedrinha Pires Militar n/a Sim
19.09.2005Tropa em Revista Lima Coelho Militar n/a Sim
03.10.2005Wustica José Nunes da Cruz Juiz n/a Sim
17.10.2005/0rcamento de Estado Fernando Ruas Representante Instituicao de Poder Local PSD Sim
20.02.2006/A Licao do Desemprego Daniel Bessa Economista/ex-ministro n/a Sim
06.03.2006/0 Medo ou a Responsabilidade de Informar|Rui Pereira Advogado/jurista/juiz n/a Sim
20.11.2006/A Banca de Todos Nos Fernando Serrasqueiro [Membro do Governo (secretario de Estado)) PS Sim
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