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Assunto: Queixa de Nelson Ricardo Esteves Peralta, candidato pelo Bloco de Esquerda a Camara

Municipal de Aveiro, contra a Camara Municipal de Aveiro

. Queixa

1. Emjulho de 2017 deu entrada na ERC — Entidade Reguladora para a Comunicagao Social,
uma queixa de Nelson Ricardo Esteves Peralta, candidato pelo Bloco de Esquerda a Camara
Municipal de Aveiro as elei¢des autarquicas de outubro de 2017, contra a Camara Municipal
de Aveiro por alegada violagao dos deveres de igualdade de tratamento das candidaturas e
de imparcialidade, no Boletim Municipal editado por aquela Camara.

2. Em 18dejulhode 2017, nos termos do disposto no artigo 9.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de
julho, a ERC enderecou a queixa a CNE para apreciacao, atendendo ao facto de esta se
relacionar com a cobertura jornalistica de candidaturas a um 6érgao autarquico durante o
periodo pré-eleitoral', porém n3o foi, até a data, obtida resposta daquela Comissao.

3. Atitulo prévio importa referir que na queixa sao identificadas diversas edi¢cdes do Boletim
visado, de outubro 2015 até junho de 2017. Ora, nos termos do artigo 55.° dos Estatutos da
ERC, o queixoso dispde de 30 dias a contar do conhecimento dos factos para apresentar a
sua queixa, sendo, por conseguinte, extemporaneas as queixas referentes as edicdes de
outubro de 2015, abril, julho e dezembro de 2016 e margo de 2017, circunscrevendo-se a
analise a efetuar a edicao de junho de 2017.

4. Na exposicao remetida a ERC, o queixoso comeca por sublinhar o que considera ser a
excessiva exposicao fotografica dada ao Presidente da Camara na edicao de junho de 2017,
perfazendo um total de 18 fotografias, acrescentando que o Boletim ndo consagra qualquer
espaco destinado a opinido da oposicao, conforme dispde a Diretiva 1/2008 do Conselho
Regulador da ERC, sendo realizada nessa edicao a analise de diversos documentos

estratégicos do municipio que nao sao objeto de qualquer contraditério.

! Conforme previsto no artigo 3.° da Lei n.° 72- A/2015, de 23 de julho, o periodo eleitoral compreende duas fases:
a fase de pré-campanha, que se iniciou em 12 de maio de 2017, com o Decreto de marcagao da data do ato
eleitoral; e a fase de campanha eleitoral, que decorreu de 19 a 29 de setembro de 2017
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5. Considera, ainda, que o discurso laudatério do trabalho da Camara é uma forma de
promogao da recandidatura do Presidente da Camara, a data ja anunciada, evidenciando as

melhorias realizadas e respetivo impacto futuro.

Il. Posigao do denunciado

6. Notificado o denunciado, este informou que o Boletim se limita a descrever as realizagoes e
iniciativas camararias e eventos registados, sem elementos ou expressoes de caracter
propagandistico.

7. Sustenta que as informagdes sado prestadas de forma objetiva, nao contendo qualquer
imagem ou mensagem confundivel com propaganda, sendo que, relativamente ao nimero
de fotografias publicadas, refere que estas destinam-se a ilustrar legitimamente as
informagdes veiculadas, bem como a divulgar as agdes realizadas, no ambito da
representacao do municipio, esclarecendo que as 18 fotografias do Presidente da Camara
integram um total de 75 publicadas nessa edicao e reportam-se a cerimdnias, eventos e
acoes presididas ou presenciadas pelo Presidente da Camara.

8. Acrescenta que no periodo em causa, tendo precisamente em conta a proximidade do ato
eleitoral, ndo foi publicada a edi¢cao de setembro de 2017, sustentando que cumprem o
principio do equilibrio de tratamento entre as varias forcas politicas presentes nos 6rgaos
municipais, ndo excluindo os seus representantes sempre que estes tomem parte em
acdes ou atividades municipais. Pelo que a denunciada refuta a imputacao de promocao
propagandistica da campanha do Presidente da Camara, considerando, ainda, que o
anuncio de melhorias consubstancia uma forma de exercicio dos deveres de informacao e
transparéncia na atuacao municipal, mantendo a populacdo informada sobre os projetos

planeados e as medidas previstas.

lll. Andlise e fundamentagao

9. Apresente queixa remete para a analise do Boletim Municipal da Camara Municipal de Aveiro
a luz da Diretiva 1/2008, aprovada pelo Conselho Regulador da ERC em 24 de setembro de
2008. Trata-se, assim, de aferir do cumprimento ou ndo do dever de pluralismo politico.

10. A luz da citada Diretiva 1/2008, as publicacdes periédicas autarquicas distinguem-se das

publicagdes periddicas informativas e doutrinarias previstas na Lei de Imprensa, por forca
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das finalidades que prosseguem e da natureza dos conteddos que produzem e divulgam, os
quais aliam a funcao informativa a fungao persuasiva e promocional das atividades dos
6rgaos autarquicos e dos seus titulares.

11. Regra geral, os responsaveis autarquicos acumulam o estatuto de diretores desse tipo de
publicacdes, sendo simultaneamente os protagonistas das pecas publicadas, o que
justificaria desde logo a ndo aplicabilidade dos normativos legais e deontoldgicos relativos a
atividade jornalistica a este tipo de publicacdes.

12. Todavia, a Diretiva que vem sendo referida determina igualmente que as publicacdes
periddicas autarquicas se encontram sujeitas ao respeito pelo principio do pluralismo,
sendo obrigadas a veicular a expressao das diferentes forcas e sensibilidades politicas que
integram os 6rgaos autarquicos, bem como a adotar mecanismos de participacao publica,
em particular dos municipes, assim como das associa¢des e de outras instituicoes locais.

13. De notar que, embora as diretivas da ERC ndo assumam caracter vinculativo para 0s seus
destinatarios, como decorre do disposto no n.° 3 do artigo 63.° dos Estatutos da ERC, os
principios que se enunciaram assentam a sua legitimidade na lei, desde logo na prdpria
Constituicao, ao basear a organizag¢ao do Estado de Direito Democratico na observancia do
principio do pluralismo.

14. E justamente na procura de um equilibrio entre as obrigacdes de pluralismo, que também
incidem sobre as publicagdes periddicas autarquicas, e as suas finalidades primarias de
promogao institucional, que reside a maior dificuldade de avaliagdo dos conteldos destas
publicagdes. Dai decorre que, numa primeira analise, a sua apreciagao seja feita no sentido
da verificagdo da existéncia de caracteristicas que Ihe estejam vedadas, como sejam que (i)
a dita fungdo persuasiva caia no dominio da propaganda pura; (ii) a existéncia de sinais de
um discurso que faca a defesa ou a divulgaco de posicdes politico-partidarias ou (iii) a
recusa ou a auséncia de divulgac¢ao do trabalho de vereadores ou de outros autarcas que
nao pertencam a forga politica dominante na autarquia.

15. No caso concreto da edi¢ao do Boletim Municipal da Camara Municipal de Aveiro, reportada a
junho de 2017, verifica-se que os conteldos veiculados consistem essencialmente em
noticias e reportagens referentes a atividade e obra dos 6rgaos autarquicos e seus titulares.
Com efeito, a redacao das noticias consubstancia a promogao das iniciativas publicas dos
6rgdos autarquicos, adotando um discurso positivo que pretende espelhar o dinamismo e

iniciativa da Camara, a par da promogao do préprio concelho.
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16. Nao se identificam, porém, tracos caracterizadores de um discurso com cariz politico-
partidario, mas sim conteddos promocionais, por vezes laudatérios, que se enquadram,
apesar disso, na natureza deste tipo de publicag¢des institucionais.

17. Porém e reportando a Diretiva 1/2008, no que se refere ao pluralismo que deve orientar as
publicagbes autarquicas, nao obstante a natureza institucional da informagao veiculada,
constata-se que na edi¢cao analisada do Boletim Municipal da Camara de Aveiro nao ¢ feita
qualquer referéncia as posi¢des das diversas for¢as politicas com presenga nos 6rgaos
autarquicos.

18. Todavia, caberd aos responsaveis editoriais a escolha dos meios que considerem mais
adequados a edificacdo de um espaco plural que se propugna para uma publicacao de
natureza institucional publica.

19. Assim, e apesar da presenca exclusiva de elementos pertencentes a uma Unica forca
politica e dos conteudos veiculados terem por base a atuacao da autarquia, reconhece-se
que a forma de tratamento dos varios assuntos nao é confundivel com o plano da luta

politico-partidaria, conformando-se com os limites da atividade autarquica.

IV. Deliberagao
Tendo apreciado uma queixa de Nelson Ricardo Esteves Peralta, candidato pelo Bloco de Esquerda a
Camara Municipal de Aveiro as elei¢des autarquicas de outubro de 2017, contra a Camara Municipal
de Aveiro por alegada violagao dos deveres de igualdade de tratamento de candidaturas e de
imparcialidade, no Boletim Municipal editado por aquela Camara, o Conselho Regulador delibera
sensibilizar a Camara Municipal de Aveiro para os principios consagrados na Diretiva 1/2008, com
especial énfase no que respeita a defesa do principio do pluralismo, consignada no seu ponto 8., e a
obrigacao de veicular a expressao das diferentes forcas e sensibilidade politicas que integram os

6rgaos autarquicos.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2019

0 Conselho Regulador,

Sebastido Povoas
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