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Assunto: Reclamacao do partido Alianga — Tratamento desigual das iniciativas dos diversos partidos

politicos

1. Deu entrada na ERC, no dia 15 de julho de 2019, uma reclamacao apresentada pelo partido
Alianca com fundamento no alegado tratamento discriminatério, por parte da comunicagao social,
no que respeita a cobertura jornalistica das iniciativas dos diversos partidos politicos.

2. A missiva foi igualmente dirigida & Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), entidade com «
competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleicdes para os 6rgaos de
soberania, das regides auténomas e do poder local»*, pelo que n3o se torna necessario proceder ao
respetivo encaminhamento para esta entidade.

3. Em sintese, alega-se que tendo o Alianga procedido a divulgacao da versao preliminar do
seu programa eleitoral, bem como de um calendario de oito semanas tematicas, que arrancou a 1 de
julho, destinado a recolha de contributos para a elaborag¢ao da versao final do programa em 6 de
setembro, tem assistido a «um tratamento desigual das iniciativas dos partidos por parte da
comunicagao social, que ndo trata as diversas forcas politicas por igual.»

4. Por esse motivo, o Alianga reclama «(...] Justica, que se consubstancie num tratamento da
parte da comunicagao social que, ao menos, seja equitativo», solicitando a «intervencao da ERC
junto dos 6rgaos ou através das entidades competentes, a fim de ser assegurado um tratamento
justo, principalmente da parte da informacao noticiosa publica>. 0 Alianca peticiona «uma cobertura
noticiosa nao inferior a 30% daquela que é dispensada aos partidos atualmente com representacao
no Parlamento>, para que os portugueses possam eleger esclarecidamente 0s seus mandatarios a
Assembleia da Republica no dia 6 de outubro.

5. A ERC tem competéncias regulatdrias proprias na matéria, previstas, nomeadamente, no
artigo 39.%,n.° 1, alinea f) da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), e nos artigos 7., alinea a)
e 8.%, alineas e] e f) dos seus Estatutos?, bem como nos n.%s 2 e 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 72-

A/2015, de 23 de julho, que aprovou o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral.

L Cf. artigo 1.%,n.° 3, da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro.
2 Aprovados pela Lein.° 53/2005, de 8 de novembro.
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6. Neste contexto, importa, antes de mais, esclarecer que nao tendo, ainda, sido publicado o
Decreto do Presidente da Republica que fixa a data das elei¢oes legislativas em 6 de outubro de
20189, nao se iniciou formalmente o periodo eleitoral, pelo que, ndo sao, por ora, aplicaveis as regras
previstas no regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, entre as quais a que
estabelece exigéncias especificas para a concretizac¢ao do principio da igualdade de oportunidades
de tratamento das diversas candidaturas (cf. artigo 6.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho).

7. Por outro lado, a reclamacao é formulada em termos muito genéricos, ndo permitindo uma
analise consistente com vista a uma tomada de decisao devidamente fundamentada por parte do
Conselho Regulador da ERC.

8. Ainda assim, constata-se que os 6rgaos de comunicacao social informativos, publicos e
privados, gozam de liberdade editorial, o que Ihes confere autonomia para definirem as matérias que
pretendem abordar, o espaco/tempo que lhes dedicam e a perspetiva com que o fazem, em
consonancia com a legislacao, a linha editorial de cada um e a relagao que pretendem estabelecer
com 0s seus publicos.

9. No campo politico, a ERC tem defendido amidde que se a atividade dos drgdos de
comunicagao social ndo ancorasse na liberdade editorial «pouco os diferenciaria de uma caixa-de-
ressonancia aritmética e mecanica da atividade politico-partidaria, com uma informacao que haveria
de ser praticamente idéntica qualquer que fosse o operador televisivo que estivesse em causa (cf.
Deliberagao 10/PLU-TV/2007 ou a Deliberagao 3-0/2006).

10. Ou seja, se tivessem de apresentar toda a atividade politico-partidaria, e na exata propor¢ao
da composicao da Assembleia da Republica ou de qualquer outra «quota» convencionada (o Alianca
pede um valor ndo inferior a 30% da atenc¢do mediatica que € dada aos partidos parlamentares), os
orgaos de comunicagao limitar-se-iam a reproduzir 0s seus interesses e agendas, perdendo a
autonomia para definir, perante os diferentes contextos e acontecimentos da atualidade, que
conteudos relevar, a que fontes de informacao recorrer ou mesmo que convidados ter em antena.
11. Em termos da informacao televisiva, o regulador também tem defendido que a observancia
do principio do pluralismo politico e da ndo discriminagdo nao pode ser aferida olhando
individualmente para uma edi¢do, um programa ou um género especifico de programagado. Tem
imperado o entendimento de que é preferivel realizar uma andlise mais dilatada no tempo, por
fornecer elementos mais consistentes sobre eventuais exclusbes ou sobre representacoes

sistematicas de determinadas for¢as politicas do panorama mediatico.
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12. E a partir desta perspetiva que a ERC desenvolve estudos aprofundados sobre a aplicacdo
do principio do pluralismo politico na programagcao televisiva de informagao — servigos noticiosos de
horario nobre, debates, entrevistas e comentario politico —, nos servicos de programas de acesso
nao condicionado livre de ambito nacional e regional, no tematico informativo da RTP e mais
recentemente na CMTV.

13. Além dos relatérios que sdo produzidos anualmente desde 2007%, a ERC também
desenvolve estudos em contexto eleitoral®, estando previsto um estudo especifico sobre as elei¢des
de outubro para a Assembleia da Republica®.

14. Em sintese, ainda nao foi decretada oficialmente a data do ato eleitoral, momento a partir do
qual vigoram normas préprias relativamente a cobertura jornalistica das candidaturas. Por outro
lado, o Alianga nao contesta um conteddo informativo especifico nem indica uma situagcao ou
acontecimento concreto em que um 6rgao de comunicagao social tenha preterido o partido de modo

notorio ou sistematico, o que inviabiliza uma andlise estruturada da parte da ERC®.
Deliberagao

Pelo exposto, o Conselho Regulador delibera proceder ao arquivamento da presente participagao,
remetendo-se uma conclusao genérica sobre a cobertura jornalistica das elei¢oes legislativas de
2019 e sobre a aplicacao do pluralismo politico-partidario durante o ano para os relatdrios a elaborar

pela ERC.

® Para consulta na pagina eletrénica da ERC, em: http://www.erc.pt/pt/estudos-e-publicacoes/relatorios-do-
pluralismo-politico-partidario.

4 Para consulta na pagina eletrénica da ERC, em: http://www.erc.pt/pt/estudos-e-publicacoes/relatorios-sobre-
cobertura-jornalistica-de-eleicoes.

> Em “Plano de Atividades para 2019”, em: https://www.flipsnack.com/ERCpt/plano-de-atividades-da-erc-para-
2019/full-view.html.

® A titulo de exemplo, uma pesquisa simples e n3o sistematizada da presenga do Alianga na programacio
televisiva de informacao, depois de 22 de junho, mostra que as iniciativas do partido foram objeto de comentario
da parte de Luis Marques Mendes, no seu espaco regular na SIC (“Jornal da Noite” de 30 de junho), que 0 mesmo
operador fez uma peca sobre a proposta de elei¢des durante a semana (“Jornal da Noite” de 4 de julho), que a SIC
Noticias noticiou a proposta do Alianga de reunir o centro-direita para travar estrategicamente o avango eleitoral
da esquerda (“Jornal da Meia-Noite” de 24 e 25 de julho), ou que o lider do partido esteve presente na “Edicio da
Noite” enquanto entrevistado (25 de julho). Na RTP1, a 31 de julho, no “Telejornal”, detetou-se uma peca sobre a
posicao do lider do Alianga relativamente ao caso das “golas anti fumo”, que defendeu a demissao do Secretario de
Estado da Protecao Civil (fonte: aplicagdo e-Telenews, da Media Monitor, grupo Marktest, que disponibiliza o
alinhamento dos noticidrios televisivos dos quatro generalistas em sinal aberto. Dos canais de “cabo”,
disponibiliza informacao sobre os noticiarios das 20 horas da CMTV, das 21 horas do Porto Canal e da meia-noite
da RTP3, da SIC Noticias e da TVI24).
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Lisboa, 21 de agostode 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Joao Pedro Figueiredo

Fatima Resende
(Pediu escusa evocando motivos de acordo com alinea d) do n.° 1 do artigo 73.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo. 0 pedido foi deferido pelo Presidente ao abrigo do n.° 1 do artigo 75.°e
n.% 4 do artigo 70.° daquele diploma)



