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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2022/99 (TRP-MEDIA)
Assunto: Alteragao do ambito de aplicagdao da Lei da Transparéncia dos Media

A.  Enquadramento e Andlise

1. O regime juridico da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de
financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social esta
consagrado na Lei n.2 78/2015, de 29 de julho (doravante, Lei da Transparéncia ou
LT), regulamentada pelo Regulamento da ERC n.2 835/2020, de 2 de outubro

(doravante Regulamento).

2. A delimitacdo do ambito de aplicacdo deste regime, para efeitos do exercicio das
competéncias da ERC na sua aplicacdo, é feita por via do disposto no artigo 2.2 da Lei
da Transparéncia, conjugado com o artigo 6.2 dos Estatutos da ERC?, para o qual

aquele expressamente remete.?
3. Na Lei da Transparéncia:

«Artigo 2.2

Ambito de aplicacdo

1 - A presente lei aplica-se a todas as entidades identificadas no artigo 6.2 dos Estatutos da

Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC), aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de

L Aprovados pela Lei n. 53/2005, de 8 de novembro.

2 Na mesma senda, determina o artigo 2.2 do Regulamento: «Todas as pessoas singulares ou coletivas,
identificadas no artigo 6.2 dos Estatutos da ERC[...], e no artigo 2.2 da Lei n.2 78/2015, de 29 de julho, que,
sob jurisdicdo do Estado portugués, prosseguem atividades de comunicagdo social sdo obrigadas a
comunicar a ERC os principais fluxos financeiros», sendo que esta obrigacdo exclui «pessoas singulares ou
coletivas que ndo estejam legalmente obrigadas a ter contabilidade organizada».

1



EDOC/2021/9269 I z <

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

novembro, que, sob jurisdicdo do Estado portugués, prossigam atividades de comunicacdo

social, designadamente:
a) As agéncias noticiosas;

b) As pessoas singulares ou coletivas que editem publicacdes periddicas, independentemente

do suporte de distribuicdo que utilizem;

c) Os operadores de radio e de televisdo, relativamente aos servicos de programas que
difundam ou aos conteddos complementares que fornecam, sob sua responsabilidade

editorial, por qualquer meio, incluindo por via eletrdnica;

d) As pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem ao publico, através de redes de
comunicacdes eletrdnicas, servicos de programas de radio ou de televisdo, na medida em que

lhes caiba decidir sobre a sua selecdo e agregacdo;

e) As pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem regularmente ao publico, através de
redes de comunicacdes eletronicas, conteldos submetidos a tratamento editorial e

organizados como um todo coerente.

2 - A presente lei aplica-se igualmente aos titulares e detentores de participacdes no capital

social das entidades referidas no nimero anterior.”
(Destacados Nossos)

4. Neste artigo 2.2, da LT, é feita uma remissao expressa para o artigo 6.2 dos Estatutos

da ERC, que prevé:

«Artigo 6.2

Ambito de intervencio

Estdo sujeitas a supervisdo e intervenc¢do do conselho regulador todas as entidades que, sob

jurisdigao do Estado Portugués, prossigam actividades de comunicagao social, designadamente:
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a) As agéncias noticiosas;

b) As pessoas singulares ou colectivas que editem publicagdes periddicas,

independentemente do suporte de distribuicdo que utilizem;

c) Os operadores de radio e de televisdo, relativamente aos servicos de programas que
difundam ou aos conteddos complementares que fornecam, sob sua responsabilidade

editorial, por qualquer meio, incluindo por via electrénica;

d) As pessoas singulares ou colectivas que disponibilizem ao publico, através de redes de
comunicagdes electrdnicas, servicos de programas de radio ou de televisdo, na medida em

que lhes caiba decidir sobre a sua seleccdo e agregacao;

e) As pessoas singulares ou colectivas que disponibilizem regularmente ao publico, através de
redes de comunicacOes electronicas, conteldos submetidos a tratamento editorial e

organizados como um todo coerente.»
(Destacados Nossos)

5. Cotejando as previsdes do ambito, de aplicagao ou de intervengao, dos dois artigos
—artigo 2.2 da LT e artigo 6.2 dos Estatutos da ERC—logo se conclui que (com excec¢do
da norma adicional do n.2 2 do artigo 2.2 da LT) as previsdes sdo, mais do que apenas

idénticas, absolutamente iguais:
a) Primeiro no enunciado de entidades — alineas a) a e);
b) Depois no caracter exemplificativo — pelo uso da expressao «designadamente»;

c) Finalmente pela (aparente) restricdo adicional constante da LT, mas que na
realidade consta ja dos Estatutos da ERC — «que, sob jurisdicdo do Estado

Portugués, prossigam actividades de comunicagdo social».

6. Ou seja, para la do enunciado exemplificativo, os Unicos critérios de delimitagdo do

ambito de aplicacdo sdo:
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a) Prosseguir atividade de comunicacdo social; e, cumulativamente, fazé-lo
b) sob jurisdicdo do Estado portugués.

7. Resumidamente, qualquer entidade — independentemente da forma e
personalidade juridica — cuja responsabilidade editorial seja nacional, esta sujeita

quer a intervencdo (regulacdo) da ERC, quer as obrigacdes da Lei da Transparéncia.?

De facto, o critério comum no enunciado exemplificativo para preenchimento do

|H

conceito de “prosseguir atividades de comunicacdo social” é, sobretudo, o critério
editorial, seja, no que a contelddos audiovisuais concerne, pelo enunciado da alinea

d) oue):

d) «disponibilizem ao publico [...], servicos de programas de radio ou de televisdo,

na medida em que lhes caiba decidir sobre a sua selec¢do e agregacao;

e) «disponibilizem regularmente ao publico [...], contetdos submetidos a tratamento

editorial e organizados como um todo coerente»

|/I

8. De notar, ainda neste contexto, a definicdo de “responsabilidade editorial”, tal como
consagrada no artigo 2.2, n.2 1, da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a

Pedido* (doravante, apenas Lei da Televisdo ou LTSAP), segundo a qual:

«cc) 'Responsabilidade editorial', o exercicio de um controlo efetivo nos termos dos
n.2s 1 a 3 do artigo 35.2, tanto sobre a selecdo de programas e sequéncia cronolégica
da sua emissdo, sob a forma de grelha de programas no caso das emissdes

televisivas, como sobre a sua organizacdo sob a forma de catdlogo, no caso dos

3 Entendendo o conceito de “responsabilidade editorial” no sentido proposto, e.g., no artigo 2.2, n.2 1,
alinea cc) da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido — Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, na
versdo atualizada apds as Ultimas alteragBes introduzidas pela Lei n.2 74/2020, de 19 de novembro
(doravante lei da Televisdo, ou LTSAP).

4 Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, na sua ultima versdo alterada pela Lei n.2 74/2020, de 19 de novembro.
(https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=923&tabela=leis).
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servicos audiovisuais a pedido;”®
“dd) 'Decisdo editorial', uma decisdo tomada regularmente para efeitos do exercicio
da responsabilidade editorial e que estd ligada ao funcionamento do servico de

comunicagdo social audiovisual;»

9. Relativamente ao enunciado adicional do n.2 2 do artigo 2.2 da LT, a norma
objetivamente estende o ambito de aplicacdo da lei aos titulares e detentores de

participacdes no capital social das entidades anteriormente referidas.

10. Finalmente, cumpre também explicitar o conceito de «entidades [...], que, sob
jurisdicdo do Estado portugués, prossigam atividades de comunicagdo social». Se,
relativamente ao conceito de prossecucdo de atividades de comunicacdo social,
encontramos na responsabilidade e decisdo editorial critério de preenchimento,
também agora, relativamente ao conceito de jurisdicdo do Estado portugués
encontramos nessa mesma responsabilidade e decisdo editorial critério de
preenchimento ao qual se adiciona agora a disponibilizacdo ao publico (nacional). Ou
seja, do enunciado exemplificativo emanam critérios complementares de

preenchimento dos conceitos em causa.

Concretamente, as multiplas referéncias a responsabilidade e decisdo editorial levam-nos a
concluir que (como alids ja ha muito acontece na pratica regulatdria de aplicagdo do artigo 6.2

dos Estatutos da ERC) a norma visa incluir no ambito de aplicagdo da LT todos os casos em que

> Os citados n% 1 a 3 do artigo 35.2 preveem, para os servicos de programas televisivos como para os
operadores de servigos audiovisuais a pedido, figuras de responsaveis editoriais:

«Artigo 35.2

Responsabilidade e autonomia editorial
1 — Cada servico de programas televisivo deve ter um director responsdvel pela orientagdo e
supervisdo do conteldo das emissdes.
2 — Cada servico de programas televisivo que inclua programacdo informativa deve ter um
responsavel pela informacao.
3 — Cada operador de servicos audiovisuais a pedido deve ter um responsavel pela selecgdo e
organizacao do catalogo de programas.»
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o tratamento editorial ou as decis®es de comercializacdo, bem como o publico a que se

destinam, tenham conexdo nacional relevante.

11. Mas, para além deste critério material, 0 @mbito de aplicagdo da Lei da Transparéncia
resulta, como vimos supra, do ambito de intervencdo da ERC (artigo 6.2 dos Estatutos

da ERC).

Assim também, todas as entidades que, por prosseguirem atividades de comunicacdo social,
estejam sujeitas as normas reguladoras da atividades — mormente lei da televisdo, da radio e
de imprensa — estdo légica e necessariamente sujeitas a intervencdo e regulacdo da ERC, pelo
menos por via do disposto no artigo 8.2 dos Estatutos da ERC, que individualiza como

atribuicdo do regulador:

j) Assegurar o cumprimento das normas reguladoras das actividades de

comunicagdo social.»
12. Neste sentido, dispde o artigo 3.2 da Lei da Televisdo:
«Artigo 3.2
Ambito de aplicacdo
1 - Estdo sujeitos as disposicGes da presente lei:

a) Os servicos de programas televisivos transmitidos por operadores que prossigam a

actividade de televisdo sob jurisdicdo do Estado Portugués;

b) Os servicos audiovisuais a pedido disponibilizados por operadores que procedam a sua

oferta sob jurisdicdo do Estado Portugués.

c) Os servicos de plataforma de partilha de videos disponibilizados por fornecedores de
plataformas de partilha de videos que procedam a sua oferta sob jurisdicdo do Estado

portugués.
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2 - Consideram-se sob jurisdicdo do Estado portugués:

a) Os operadores de televisdo e os operadores de servicos audiovisuais a pedido que

satisfagam os critérios definidos no artigo 2.2 da Diretiva Servicos de Comunicagao Social

Audiovisual;

b) Os fornecedores de plataformas de partilha de videos que satisfagam os critérios definidos

no artigo 28.2-A da Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual. [¢]

3 - O disposto na alinea a) do nimero anterior é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos

operadores de distribuicdo.

4 - Os operadores de servigos audiovisuais a pedido, os operadores de televisdo e os
fornecedores de plataformas de partilha de videos informam a ERC dos factos que sejam
relevantes para a determinacdo da jurisdicdo nos termos dos nimeros anteriores, bem como

das respetivas alteracdes.
5 - O cumprimento da obrigacdo prevista no nimero anterior realiza-se:

a) Pela pratica dos atos de registo, quando os factos a tal estejam sujeitos nos termos do

guadro juridico vigente;

b) Por comunicacdo escrita, por via postal registada ou para o endereco de correio eletrénico
geral da ERC, disponivel no seu sitio na Internet, nos demais casos, no prazo de 10 dias Uteis a

contar da ocorréncia dos factos.

6 - A ERC disponibiliza, através do seu sitio na Internet, listas permanentemente atualizadas
dos operadores de servigos audiovisuais a pedido, dos operadores de televisdo e dos
fornecedores de servigos de plataformas de partilha de videos que est3o sob a jurisdi¢cao do
Estado portugués, indicando os critérios da Diretiva Servicos de Comunicacdo Social

Audiovisual em que a classificacdo se baseia. [...]»

6 Infra.
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(Destacados nossos)

13. Noscritérios referidos —da Diretiva (dos) Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual

(doravante, apenas Diretiva) — podemos separar entre os aplicaveis:

a) Aos operadores de servigos audiovisuais a pedido, a saber os que satisfagam os

critérios definidos no artigo 2.2 da Diretiva:

«Artigo 2.9,n.2 3,

alinea «b) Se um fornecedor de servicos de comunicagdo social tiver a sua sede social num
Estado-Membro, mas as decisGes editoriais relativas ao servico de comunicacdo social
audiovisual forem tomadas noutro Estado-Membro, considera-se que o fornecedor de
servicos de comunicagdo social se encontra estabelecido no Estado-Membro em que exerce
funcdes uma parte significativa do pessoal envolvido na realizagdo da atividade de
fornecimento de servigos de comunicagdo social audiovisual relacionada com a programagao.
Se uma parte significativa do pessoal envolvido na realizagdo da atividade de fornecimento de
servicos de comunicacdo social audiovisual relacionada com a programacao exercer funcoes
em ambos os Estados-Membros, considera-se que o fornecedor de servicos de comunicagdo
social se encontra estabelecido no Estado-Membro onde se situa a sua sede social. Se uma
parte significativa do pessoal envolvido na realizacdo da atividade de fornecimento de servicos
de comunicacdo social audiovisual relacionada com a programacdo ndo exercer fungdes em
nenhum desses Estados-Membros, considera-se que o fornecedor de servicos de
comunicagdo social se encontra estabelecido no primeiro Estado-Membro onde iniciou a sua
atividade, de acordo com a lei desse Estado-Membro, desde que mantenha uma relacdo

efetiva e estavel com a economia desse Estado-Membro;»

(Destacados nossos).

b) Aos fornecedores de plataformas de partilha de videos, a saber os que satisfagam

os critérios definidos no artigo 28.2-A da Diretiva:
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«Artigo 28.2-A

1. Para efeitos da presente diretiva, os fornecedores de plataformas de partilha de videos
estabelecidos no territério de um Estado-Membro na acegao do artigo 3.2, n.2 1, da Diretiva

2000/31/CE ficam sob a jurisdicdo desse Estado-Membro.

2. 0s fornecedores de plataformas de partilha de videos ndo estabelecidos no territério de um

Estado-Membro nos termos do n.2 1 sdo considerados como estabelecidos no territério de um

Estado-Membro para efeitos da presente diretiva se:

a) Tiverem uma empresa-mae ou uma empresa filial estabelecida no territério desse Estado-

Membro; ou

b) Fizerem parte de um grupo que inclua outra empresa estabelecida no territério desse

Estado-Membro.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por:

a) “Empresa-mae”, uma empresa que controla uma ou mais empresas filiais;

b) “Empresa filial”, uma empresa controlada por uma empresa-mae, incluindo empresas filiais

da empresa-mae de que essa empresa depende em Ultima instancia;

c) “Grupo”, uma empresa-mae, todas as suas empresas filiais e todas as outras empresas que

com elas tém vinculos organizativos econémicos e juridicos.

3. Para efeitos da aplicacdo do n.2 2, se a empresa-mae, a empresa filial ou as outras empresas
do grupo estiverem cada uma delas estabelecidas em Estados-Membros diferentes,
considera-se que o fornecedor de plataformas de partilha de videos estd estabelecido no
Estado-Membro onde estd estabelecida a empresa-mde ou, se ndo existir um tal
estabelecimento, no Estado-Membro onde esta estabelecida a empresa filial ou, se ndo existir
um tal estabelecimento, no Estado-Membro onde estd estabelecida a outra empresa do

grupo.
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4. Para efeitos da aplicacdo do n.2 3, se existirem varias empresas filiais e cada uma delas
estiver estabelecida num Estado-Membro diferente, considera-se que o fornecedor de
plataformas de partilha de videos esta estabelecido no Estado-Membro onde uma das

empresas filiais iniciou a sua atividade, desde que mantenha uma ligacdo efetiva e estavel com

a economia desse Estado-Membro.

Se existirem varias outras empresas que facam parte do grupo e cada uma delas estiver
estabelecida num Estado-Membro diferente, considera-se que o fornecedor de plataformas
de partilha de videos esta estabelecido no Estado-Membro onde uma dessas empresas iniciou
a sua atividade, desde que mantenha uma ligacdo efetiva e estavel com a economia desse

Estado-Membro.
[.]»
(Destacados nossos).

14.  Conclui-se entdo que, ndo so os operadores de servigos audiovisuais a pedido, mas
também os servicos de plataformas de partilha de video estdo, expressa e
indubitavelmente, sujeitos ao normativo da Lei da Televisdo (na parte a que cada um

respeita).

15. Importa, contudo, rever a definicdo que a propria LTSAP faz de servigos audiovisuais

a pedido e de plataformas de partilha de video. Assim, no artigo 2.2, n.2 1:
— Servigos audiovisuais a pedido:

«s) «Servigo audiovisual a pedido» ou «servigo audiovisual ndo linear» a oferta ao

publico em geral de um catalogo de programas e dos conteddos em texto que 0s

7 De notar que a referida «aceg¢do do artigo 3.2 n.2 1, da Diretiva 2000/31/CE» se refere ao critério do
estabelecimento — vide Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Junho de 2000
relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informagdo, em especial do comércio
electrénico, no mercado interno (“Directiva sobre o comércio electrdnico”).

Depois complementado, nos numeros subsequentes, pelo critério do inicio de atividade, acrescido de
ligagdo efetiva e estdvel com a economia desse Estado-Membro.

10
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acompanham, designadamente legendagem e guias electronicos de programacao,
seleccionados e organizados sob responsabilidade de um operador de servigos
audiovisuais a pedido, para visionamento de um utilizador, a pedido individual e num
momento por este escolhido, por meio de redes de comunicagdes electrdnicas, na

acepcdo da Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro, ndo se incluindo neste conceito:
i) Qualquer forma de comunicacgdo de cardcter privado;

i) Conteldos audiovisuais produzidos por utilizadores particulares para serem

partilhados preferencialmente no dmbito de grupos com interesses comuns;

i) VersGes electronicas de jornais e revistas e conteldos audiovisuais

complementares;» (Destacados nossos)
— Plataformas de partilha de video:

«aa) “Servigo de plataforma de partilha de videos”, um servico na acegdo dos artigos
56.2 e 57.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que, no seu todo
ou em parte dissocidvel, tem como principal finalidade ou como funcionalidade
essencial a oferta ao publico em geral de programas e ou de videos gerados pelos

utilizadores, sendo:

i) A respetiva organizacdo determinada pelo fornecedor da plataforma de partilha
de videos, nomeadamente por meios automaticos ou por algoritmos, em
particular através da apresentacdo, da identificacdo e da sequenciacao, mas ndo
exercendo tais fornecedores responsabilidade editorial sobre os programas e ou

videos gerados pelos utilizadores;
i) Destinados a formar, informar ou entreter; e

iii) Difundidos através de redes de comunicagdes eletronicas, na ace¢do do n.2 4 do

artigo 2.2 do Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas;»

11
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(Destacados nossos)

16. Ou seja, ainda que servicos audiovisuais a pedido e de servicos de plataformas de
partilha de video estejam ambos sujeitos ao normativo da LTSAP que a cada um
respeita, dai ndo se conclui que cumpram igualmente o critério (da responsabilidade)
editorial que mencionamos supra, como condi¢cdo de inclusdo no ambito mais

alargado da sujeicdo geral a regulacdo e intervencdo da ERC.

17. De facto, e nos exatos termos das defini¢cdes previstas na LTSAP, apenas os servigos
audiovisuais a pedido tém responsabilidade editorial, estando os servicos de
plataformas de partilha de video excluidos (num certo sentido “legalmente

isentados”) dessa responsabilidade.?

18. Orase, como vimos no inicio, a Lei da Transparéncia é aplicavel a todas as entidades
reguladas pela ERC, sendo para tanto critério necessario a responsabilidade editorial,
a inclusdo de servigos audiovisuais a pedido no universo dos regulados implica (por
forga da remissdo do artigo 2.2 da LT para o artigo 6.2 dos Estatutos da ERC) que esta

tipologia de entidade regulada esta necessariamente sujeita a LT.

19. Ja os servicos de plataformas de partilha de video, pela inexisténcia de
responsabilidade editorial nos termos da definicdo do artigo 2.2, n.2 1, da LTSAP, ndo
cumprirdo um critério essencial para serem identificados no ambito de aplicacdo dos

Estatutos da ERC e, consequentemente, da Lei da Transparéncia.

20. De referir ainda a centralidade do registo obrigatério dos 6rgaos de comunicagdo
social na ERC na pratica regulatdria, como critério adicional de verificacdo de ambito
de aplicagdo da LT. De facto, a obrigacdo de registo decorre, ela propria, do ambito

de aplicacdo do artigo 6.2 dos Estatutos da ERC.

& Inequivoca conclusdo da interpretacdo legal realizada, sobre as definicdes do artigo 2.2 da LTSAP, pese
embora as duvidas suscitadas pelo (novo) Capitulo VI-A da Lei da Televisdo, artigos 69.2-A a 69.9-F.

12
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21. Se a LT remete, em sede de delimitagdo do seu ambito de aplicagdo, para essa
mesma norma, cuja aplicacdo pratica em sede de registo é anterior ao regime da
transparéncia, ndo sé ndo devemos ignorar essoutro regime como este se torna
critério adicional de delimitacdo do ambito de aplicacdo. Dito de outra forma: os
abrangidos pelo registo obrigatdrio estdo, em principio, igualmente sujeitos ao

regime da transparéncia.

22. E verificamos, em concreto, que o Decreto Regulamentar n.2 7/2021, de 6 de

dezembro (doravante, Decreto dos Registos)?®, logo no seu predmbulo considera:

«Em concreto, a alteracdo ao artigo 19.2 da Lei da Televisdo e dos Servicos
Audiovisuais a Pedido veio alargar o ambito dos operadores e fornecedores sujeitos
a registo na Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC), tornando-se,
assim, necessario harmonizar a regulamentacdo do registo na entidade reguladora,
de forma a incluir as novas realidades, nomeadamente os servigos audiovisuais a

pedido e as plataformas de partilha de videos. [...]

Do conjunto de solucdes previstas no presente decreto regulamentar sublinha-se o
alargamento do ambito do registo efetuado pela ERC aos operadores de servigos

audiovisuais a pedido e aos fornecedores de plataformas de partilha de videos.»

(Destacados nossos).

23. Propdsito logo depois concretizado com a nova redagdo do artigo 1.2 (bem como nas

alineas h) e j) do artigo 2.2)°:

9 Decreto Regulamentar n.2 8/99, de 9 de Junho, relativo ao Registo das publicagdes periddicas, das empresas
jornalisticas, das empresas noticiosas, dos operadores de radio e dos operadores de televisdo, retificado pela
Declaracdo de Retificacdo n.2 10-BC/99, de 30 de Junho, e alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 7/2008, de 27
de Fevereiro, pelo Decreto Regulamentar n.2 2/2009, de 27 de Janeiro, e pelo Decreto Regulamentar n.2 7/2021,
de 6 de dezembro.
10 «Artigo 2.2

Objeto do registo

Estdo sujeitos a registo:
[...]
13
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«Artigo 1.2 [...]

1 — Compete a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) assegurar a existéncia
de um registo especifico dos 6rgaos de comunicagao social, dos servigos audiovisuais a pedido
e das plataformas de partilha de videos, bem como dos respetivos operadores e fornecedores,
nacionais ou sujeitos a jurisdicdo do Estado Portugués nos termos do direito internacional

aplicavel.

2 — O registo tem por finalidades comprovar a situacdo juridica dos érgdos de comunicacgdo
social, publicitar a sua propriedade, a sua organiza¢do, o seu funcionamento e as suas
obrigagGes, bem como assegurar a protegdo legal dos titulos de imprensa, da denominagao
dos operadores de radio e servicos de programas radiofdnicos, dos operadores de televisdo e
servicos de programas televisivos, dos servicos de programas de radio e de televisdo
difundidos exclusivamente através da Internet, dos operadores de servigcos audiovisuais a
pedido e servigos audiovisuais a pedido e dos fornecedores de plataformas de partilha de videos

e as plataformas de partilha de videos.”
(Destacados Nossos)
24. Recorde-se, contudo, aquele citado (nova versdo)do artigo 19.9:

«Artigo 19.2
Registo dos operadores1l — Compete a ERC organizar um registo dos operadores de
televisdo e de distribuicdo e respetivos servicos de programas televisivos, assim como os
operadores de servigos audiovisuais a pedido e de fornecimento de plataformas de partilha
de videos, com vista a publicitagdo da sua propriedade, da sua organizagdo, do seu

funcionamento e das suas obrigagBes, assim como a protecdo da sua designagao.

h) Os operadores de servigos audiovisuais a pedido e os servigos audiovisuais a pedido;
i) Os fornecedores de plataformas de partilha de videos e as plataformas de partilha de videos.»

14
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2 — A Entidade Reguladora para a Comunicacado Social procede oficiosamente aos registos e

averbamentos que decorram da sua actividade de licenciamento e de autorizac3o.

3 — Os operadores de televisdo e de distribuicdo e de servicos audiovisuais a pedido, assim
como os fornecedores de plataformas de partilha de videos, estdo obrigados a comunicar a ERC
os elementos necessarios para efeitos de registo, bem como a proceder a sua atualizagao, nos

termos definidos em decreto regulamentar.

4 — Os elementos do registo incluem, entre outros instrumentalmente exigidos em

regulamento a aprovar pelo Governo:
a) ldentificacdo e sede do operador ou do fornecedor;

b) Designacdo dos servigos de programas, servicos audiovisuais a pedido e plataformas

fornecidas;

c) ldentificacdo dos diretores responsaveis pelas dreas da programacao e ou de informacado

de cada servico;
d) Classificacdo dos servicos quanto ao ambito de cobertura e contetido de programacao;

e) Data de emissdo e prazo das licengas ou autorizagdes, assim como a data das respetivas

renovacdes e das eventuais alteracbes ao projeto aprovado.

5 — A ERC pode, a qualquer momento, efetuar auditorias para fiscalizagdo e controlo dos
elementos fornecidos pelos operadores de televisdo e de distribuicdo e de servigos

audiovisuais a pedido, assim como pelos fornecedores de plataformas de partilha de videos.»
(Destacados Nossos)

25. De forma muito contida, dir-se-a que, por um lado, ndo tendo as PPV
“responsabilidade editorial” a luz da definicdo da LTSAP e, por outro, resultando a

“obrigacdo de registo” dessa mesma LTSAP (artigo 19.9), estas PPV ndo estdo

15
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necessariamente incluidas no ambito de atuacdo da ERC e, assim, da Lei da

Transparéncia.*!

26. E o proprio (novo) Regulamento dos Registos que salienta o propdsito do
alargamento do seu ambito de aplicacdo aos servicos audiovisuais a pedido e as
plataformas de partilha de video. Nomeadamente para «publicitar a sua propriedade,
a sua organizagdo, o seu funcionamento e as suas obrigagGes». Propdsito usualmente

atingido, noutros ambitos, por aplicacao da LT.

27. Em conclusdo, pela estrita aplicacdo da Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais
a Pedido, e do consequente alargamento do ambito do registo obrigatério junto da
ERC por forca do novo Regulamento do Registo, é inequivoca a aplicabilidade da Lei
da Transparéncia a, e assim o alargamento do dmbito de aplicacdo desta, aos

operadores de servicos audiovisuais a pedido e os servigos audiovisuais a pedido.

Contudo, pela falta do critério de responsabilidade editorial na definicdo de plataformas de
partilha de video, nos termos do artigo 2.2 da LTSAP, ndo estardo sujeitos a intervencao,
supervisdo e regulacdo geral da ERC os fornecedores de plataformas de partilha de videos e

as plataformas de partilha de videos.

B.  Deliberacdo
Nestes termos, o Conselho Regulador da ERC deliberou:

1. Verificar, com a fundamentacdo supra, a alteracdo do ambito de aplicacdo da Lei da
Transparéncia dos Media que agora se alarga para incluir os operadores de servicos

audiovisuais a pedido e os servicos audiovisuais a pedido.

" mportard, futuramente, clarificar as obrigacdes declarativas que, sendo formalmente de registo, incluem
elementos tipicos da transparéncia (e.g. em que termos e com que detalhe sera reportada a propriedade).

16
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2. Dar orientacdes a Unidade de Transparéncia dos Media para adotar as medidas

adequadas a aplicacdo da Lei da Transparéncia a este tipo de entidades.

Lisboa, 6 de abril de 2022

O Conselho Regulador,
Sebastido Pdvoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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