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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2022/224 (CONTPROG-TV)

Assunto: Participagdo contra o programa “Isto € gozar com quem trabalha”, emitido a 19 de

setembro de 2021, pelo servigo de programas SIC

| — Da participagao

1. Em 20 de setembro de 2021, deu entrada na ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social uma participacdo contra o programa “Isto € gozar com quem trabalha
— Quarta Variante”, do servico de programas SIC, apresentado pelo humorista Ricardo
Araujo Pereira, visando a emissdo de 19 de setembro daquele programa, invocando em
sintese que:

1.1 «[..] por longos minutos foi exposto um candidato do Chega a uma autarquia
[...] evidenciando “uma situacdo de diminuicdo de capacidade que ndo deve nem
pode ser objeto de risota. As doencas alheias ndo deveriam servir de motivo de gozo.
[...]»

1.2 Afirma que «nem a circunstancia de as imagens em causa terem sido
recolhidas no contexto de um debate para as eleicGes autarquicas, por natureza
publico, diminui a irresponsabilidade da SIC. Se o sucedido no debate em causa nao
seria expectavel por quem realizou o debate, j4 0 mesmo ndo sucede com o
programa de televisdo em causa, onde o propdsito foi "fazer rir", "divertir" a plateia
e os espetadores, sabendo, de antemdo, que o que tinham em maos seria
achincalhante para a pessoa em causa [...]. A gravidade da situagdo seria a mesma se
no referido programa de televisdo, se fizesse "humor", com uma eventual situagdo

de saude, aos olhos de todos degradante, de qualquer ser humano [...].»
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[l — Pronuincia da SIC

2. Notificada a SIC para se pronunciar, veio dizer, em sintese, o seguinte:

2.1.«0O referido candidato ndo “evidencia uma diminui¢do de capacidade”, e muito
menos, uma “doenca”. Esse é um diagndstico que a SIC ndo tem capacidade nem,
tdo-pouco legitimidade para fazer e, tanto quanto é de conhecimento publico, ndo
corresponde, também, a verdade».

2.2.«0 candidato [...] participou num debate publico e, no decurso do referido debate,
produziu declaracdes publicamente que, no exercicio do direito a liberdade de
expressdo (artigo 26.2 da lei da Televisdo), constitucionalmente protegido pelo
disposto no artigo 37.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa [...] foram objeto
de parddia num programa humoristico da SIC».

2.3.«[...] (n)30 é um qualquer individuo, vivendo no anonimato. E, antes, um candidato
a uma camara municipal que estd a participar voluntariamente num debate
politico, o qual se encontra disponivel na plataforma YouTube. Ora, uma pessoa
gue tenha a capacidade para se candidatar a um cargo publico terd, igualmente,
de ter a capacidade de se submeter ao escrutinio que essa candidatura implica,
enquanto figura publica que passa, necessariamente, a ser».

2.4.0 episédio em causa «nao fere, por isso, os limites a liberdade de programacdo;
em concreto, ndo ¢ suscetivel de influir de modo negativo na formacdo da
personalidade de criancas e adolescentes e, por conseguinte, a emissdo televisiva
ndo necessitava de vir acompanhada de indicativo visual a que a lei obrigava nem

se encontrava constrangida por um horario de transmissao».

[l — Programa visado

3. O programa “Isto é gozar com quem trabalha — Quarta Variante”, com autoria e
apresentacdo de Ricardo Araujo Pereira, foi um programa de cariz humoristico, emitido pelo

servico de programas SIC, aos domingos, pelas 21h50m.
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4. O programa esta sinalizado com a classificagdo etaria 12AP, o que significa que, nos
termos do acordo de autorregulagdo para a classificacdo televisiva, foi considerado pela SIC
como destinado aos publicos com mais de doze anos de idade, com recomendacdo de

aconselhamento parental para idades inferiores.

5. Aemissdao de 19 de setembro de 2021 foi dedicada as eleigdes autarquicas 2021, que
se realizariam no domingo seguinte. Nos primeiros cinco minutos do programa foram
exibidos excertos de declaragdes do Primeiro-Ministro, seguidos de comentario de Ricardo
Aradjo Pereira. Seguiu-se o anuncio da andlise do humorista a campanha eleitoral,
estruturada na exibicdo de uma selecdo de excertos de entrevistas realizadas por diversos

6rgdos de comunicacao social a candidatos a autarquias locais.

6. A parte da emissdo considerada na participacdo visa a sequéncia de comentarios de
Ricardo Araujo Pereira, entre as 22h05m e as 22h13m, incidindo sobre excertos, emitidos
no programa, de intervencGes de um candidato do Chega num debate ocorrido em 10 de
setembro de 2021, com os quatro candidatos a Camara Municipal de S3o Braz de Alportel,

organizado por um jornal local [Cf. Relatdrio de visionamento anexo ao presente relatdrio].

V — Analise e fundamentagdo

7. Atento o teor da participacdo recebida na ERC (Cf. 1.1. e 1.2. supra), e ndo tendo o
visado apresentado queixa, afigura-se que o ponto fulcral da apreciacdo do regulador se
reconduz a verificacdo da suscetibilidade de aqueles conteldos violarem os limites legais a

liberdade de expressao e de programacao.

8. Importa, desde logo, afirmar, conforme entendimento reiterado pela ERC, que o
humor é uma manifestagdo do exercicio da liberdade de expressao, de criacdo artistica, e de
programacao, pelo que, a partida, a natureza do programa e o estilo do seu apresentador —

humoristico — se enquadram no exercicio dessas liberdades por parte do servico de
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programas SIC (artigo 37.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante, CRP

e artigo 26.2 da Lei da Televisdo e dos Servicos de Audiovisuais a Pedido!, doravante, LTSAP).

9. No entanto, aquelas liberdades ndo sdo absolutas, conhecendo os limites decorrentes
da prépria Constituicdo e da Lei, como o respeito pela dignidade humana, pelos direitos,
liberdades e garantias pessoais, e pelas normas reguladoras das atividades de comunicacao
social (Cf. artigos 26.2,n.22,e39.2,n.2 1, alineas d) e e), da CRP, artigos 9.2, n.2 1, alineas a)

ee),27.9n81,2e4,e34.2 n91e2,daLTSAP).

10. De facto, se, por um lado, sdo fins da atividade de televisdo contribuir para o
entretenimento do publico, é também, dever dos operadores garantir, na sua programacao,
a observancia de uma ética de antena que assegure aqueles valores constitucionais, entre os
quais, a protecdo do desenvolvimento da personalidade de criancas e adolescentes [artigo 9.2,

n.2 1, alinea a), artigo 34.2,n.2 1, e artigo 27.2, n.2 1, da LTSAP].

11. Quanto a este ultimo dever, dispde o n.2 4 do artigo 27.2 LTSAP, que a emissdo
televisiva de programas suscetiveis de influirem de modo negativo na formacdo da
personalidade de criancas e adolescentes deve ser acompanhada da difusdo permanente de
um identificativo visual apropriado e sé pode ter lugar entre as 22 horas e 30 minutos e as 6

horas.

12. Para esta avaliagdo releva, ainda, a deliberacdo ERC/2016/249 (OUT-TV), de 22 de
novembro de 2016, que determina que «[0]s programas de humor que requerem maturidade
adulta para serem descodificados corretamente, de forma a evitar a criacdo ou reforco de
esteredtipos sobre grupos mais vulneraveis da sociedade ou o fomento de [..]
comportamentos transgressores e antissociais que possam ser prejudiciais para o
desenvolvimento das criancas e adolescentes, e ainda os programas de humor que recorrem
frequentemente a linguagem ofensiva [...], ndo devem ser emitidos entre as 6h e as 22h30m»

[Cf. ponto 2.11].

1 Lein.2 27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n.2 74/2020, de 19 de novembro.
4
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13. Para a presente analise, importa refletir sobre as particularidades do discurso

humoristico enquanto exercicio do direito a liberdade de expressado e de programacao.

14. Como refere Jénatas Machado, «[d]e um modo geral, entende-se que existe uma
ampla margem de manobra para discurso satirico e caricatural. O registo ndo narrativo em
gue o mesmo se desenvolve constréi um contexto interpretativo especifico, a luz do qual as
imputacdes que possam ser feitas sdo geralmente compreendidas como “declaracdes ndo
sérias”, insuscetiveis de serem confundidas com afirmac&es de facto. Ainda assim, a doutrina
alerta para a necessidade de estabelecer limites quando esteja em causa o caracter vulgar e

abusivo, ou abertamente ofensivo, destas formas de comunicacdo [...].”?»

15. AERCtem entendido que «é delicado tracar uma fronteira de admissibilidade quando
esta em causa um discurso geneticamente transgressor como o humoristico, em que sdo
desafiados os limites da liberdade de expressdo»?, ndo lhe competindo pronunciar-se sobre o

grau de sofisticacdo do humor utilizado, ou sobre o respetivo bom ou mau gosto.

16. Por outro lado, entende também o regulador que aquele discurso «ndo poder ser
utilizado como estandarte a sombra do qual se perpetrem ofensas que visem enxovalhar,
desprestigiar, rebaixar ou humilhar determinado grupo de cidad3os ou individuos»?, sendo
gue «a liberdade de expressao deverd ceder perante expressdes que comportem uma ofensa
da dignidade da pessoa humana, a qual serd tanto mais ostensiva quanto maior a

vulnerabilidade do grupo alvo».®

17. Trata-se, pois, de conciliar a liberdade de expressdo com outros direitos e valores
fundamentais, in casu a protecao da dignidade humana e dos publicos mais sensiveis, como é
0 caso dos menores, tarefa para a qual se mostra necessaria a analise do conteldo do

programa e a avaliacdo do seu contexto.

2 Machado, Jénatas E. M., Liberdade de Expressdo — Dimensdes Constitucionais da esfera publica no
sistema social, Stvdia Ivridica 65, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, 2002,
Coimbra Editora, pp. 825-826.

3 Delibera¢do 23/CONT-TV/2011.

4 Deliberagdo 23/CONT-TV/2011.

> Delibera¢do 19/CONT-TV/2011.
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18. Entende a ERC que a natureza humoristica dos programas e dos conteudos facilita o

distanciamento dos menores relativamente aos respetivos contetdos.

19. Duvidas ndo existem quanto a reconhecibilidade do caracter humoristico dos
contetidos em apreco: por um lado, o apresentador é um humorista com décadas de
exposicao publica, como tal reconhecido pela generalidade do publico portugués, incluindo
0s menores; por outro lado, o programa tem uma vocagdo de comentario marcadamente
humoristico sobre questdes politicas e de interesse geral, vocacdo essa confirmada pelas
invariaveis gargalhadas do publico em estludio apds cada intervencdo/comentario do seu
apresentador.

«2.5. O discurso humoristico em causa no presente processo desenvolveu-se na
mimetizacdo e extrapolagdo satirica e caricatural do discurso e apresentacdo do
candidato do Chega, que revelou, num dos extratos emitidos do debate, ter recebido
apoio psiquiatrico. Com este contexto, o humorista refere-se ao candidato e a
candidatura do Chega, utilizando expressdes como “pessoas que ndo batem bem da
cabeca” ou que usam camisas “de atar atras“, usando um tom, por vezes, préximo do
escarnio:

[...] - Agora, para tentar perceber como € que este senhor passou no apertadissimo
processo de recrutamento do Chega... para moralizar a politica portuguesa... nés fomos
pesquisar e descobrimos este post no Facebook do Chega de S. Braz de Alportel.

(RAP exibe uma imagem de um post no Facebook, que 1é): “ATENCAO!!! QUEM ESTIVER
INTERESSADO EM PARTICIPAR NAS LISTAS AUTARQUICAS, POR FAVOR ENTRE EM CONTACTO PARA: [endere¢o
de correio eletronico e numero de telemadvel] S. BRAS DE ALPORTEL PRECISA DE SI”. Quer ser
presidente da Camara? Contacte-nos. (risos do publico) Mas, atencdo, ndo é qualquer
palerma. Requisito: tem de saber fazer uma chamada telefdnica (risos do publico)
huum?... e é aqui que se comeca a perceber... a gente: dh ‘pera, eu tinha percebido mal
o slogan do Ventura... ndo é: “NOS QUEREMOS A DITADURA DAS PESSOAS DE BEM”; ndo, ndo, é: “A

DITADURA DAS PESSOAS QUE NAO BATEM BEM” ... » (risos do publico)
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2.6. [...] Este candidato do Chega s6 nao é daquelas pessoas que até tiram a camisa para
dar ao proximo porque a camisa dele é daquelas de atar a atras» (RAP cruza os bracos

abracando o térax, como quem usa uma camisa de forgas; risos do publico e palmas).»

20. Refere-se, na participagdo, «uma situacdo de diminui¢cdo de capacidade (que) ndo
deve nem pode ser objeto de risota», afirmando-se que, se os organizadores do debate ndo
poderiam antever o sucedido, 0 mesmo ndo se pode dizer da SIC. Contrapde a SIC que o
candidato ndo evidencia a alegada diminuicdo de capacidades ou doenca, e que essa é uma

avaliacdo para a qual a SIC ndo tem legitimidade.

21. Assistindo-se ao debate, do qual a SIC extraiu os extratos usados no programa, parece-
nos gue um observador médio se questionaria quanto as condicdes de serenidade do
candidato, como, alids, se questionou o apresentador do programa que, apos a exibicdo de
excerto com as declaragdes iniciais do candidato indagou, ironicamente, sobre os motivos da

perplexidade e do riso do publico.

22. Importa notar que, contrariamente ao invocado pela SIC, ndo é necessaria uma
formacdo ou legitimidade particular para a apreciacdo das concretas condicGes e
circunstancias das pessoas no momento em que prestam depoimentos ou em que a sua
imagem € captada pela comunicacdo social. Esta ¢, alidas, uma apreciacio que
deontologicamente se impde aos jornalistas quando se trata de atender as “condicGes de
serenidade, liberdade, dignidade e responsabilidade das pessoas envolvidas” para a recolha
de declaracGes ou imagens (ponto 10 do Cédigo Deontoldgico do Jornalista), devendo abster-
se de o fazer quando atinjam a dignidade das pessoas através da exploracdo da sua
vulnerabilidade psicoldgica, emocional ou fisica [Cf. artigo 14.2, n.2 2, al. d), do Estatuto do
Jornalista). Entende-se que a mesma apreciacdo se impde a um orgdo de comunicacao social

guando se trata de reutilizar imagens ja tornadas publicas.

23. Assim, admite-se que um publico mais atento, no qual se inclui o participante, a luz da
autorrevelada condicdo do candidato de utente de consulta psiquiatrica, possa ter recebido

como censuravel a reproducdo dos excertos do debate, e o uso pelo humorista de uma
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linguagem vulgar com recurso a imagens estereotipadas, reportadas ao universo da doenca

mental, para satirizar aquele candidato e aquela candidatura.

24. E certo que é dever dos 6rgdos de comunicagdo social abster-se de contribuir para a
perpetuacdo de esteredtipos que representam incorretamente a doenga mental, associando-
a negativamente a incapacidade, perigosidade, violéncia e imprevisibilidade de
comportamentos®, reduzindo as pessoas a uma so caracteristica que ndo puderam escolher
ou controlar, e que sdo potencialmente discriminatdrios, estigmatizantes, e violadores da

dignidade humana.

25. Importa considerar também que o valor comunicativo particular do discurso
humoristico reside muitas vezes no recurso a representacdes simplificadas e incompletas da
realidade, retiradas do contexto seméantico ou localizadas fora de um campo simbdlico
normativo, para cumprir o seu designio de surpreender o inconsciente e libertar sentimentos

reprimidos pela via do riso.

26. De todo o modo, tomando em consideragdo a totalidade do programa, afigura-se que
aquele discurso humoristico visava a critica satirica das idiossincrasias do debate politico para
as eleicdes autdrquicas, ndo se reconhecendo, no caso em apreco, uma direta intencdo de

estigmatizar um grupo social vulneravel.

27. Assim, atendendo ao conteudo e ao contexto da parte da emissao visada na
participacdo, considera-se que aguele ndo exigia maturidade adulta para ser descodificado e
gue o publico mais jovem que a hora da emissdo assiste ao programa seria capaz de receber
e distanciar-se criticamente dos comentarios e linguagem usada, atenta a manifesta natureza
satirica e humoristica, ndo se afigurando ser, por estas razdes, suscetivel de influir

negativamente no desenvolvimento da personalidade das criangas e jovens.

28. Por outro lado, admitindo-se, como se viu supra, que os contelldos em apreco possam
ser suscetiveis de causar incomodo a publicos mais atentos e sensiveis as questdes da

representacao mediatica das vulnerabilidades do foro mental, considera-se que as concretas

6 Ordem dos Psicdlogos Portugueses (2021), “Salude Psicoldgica — Guia para os Media”, p. 4, disponivel em
https://www.ordemdospsicologos.pt/ficheiros/documentos/saude psicologica guia para os media 2021 .pdf
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circunstancias do programa humoristico e do seu apresentador, e do horario de emissdo, ndo

justificam uma restricdo da liberdade de programacao do operador.

29. No entanto, num outro plano de analise, ndo se escamoteia que a concetualizagao
hibrida do programa, de entretenimento estruturado na emissdo de conteudos tipicamente
informativos/jornalisticos, comporta desafios editoriais adicionais para o operador de
televisdo, impondo particular atencdo as questOes de ética de antena presentes na
ponderacado da reutilizagcdo de conteldos jornalisticos com o objetivo do entretenimento, em

particular quando possa estar em causa a reexposi¢do das pessoas na sua vulnerabilidade.

IV — Deliberagdo

Apreciada uma participacdo contra a emissdo de 19 de setembro de 2021 do programa da SIC
“Isto é gozar com quem trabalha — Quarta Variante”, Conselho Regulador, ao abrigo do
disposto nos artigos 8.2, alineas d) e j), e 24.2, n.2 3, alinea a) e c), dos Estatutos da ERC, nos
termos e com os fundamentos supra enunciados, delibera ndo terem sido violados os limites
a liberdade de programacdo resultantes do artigo 27.2, n.2 4, da LTSAP, recomendando, no
entanto, uma particular atencdo as identificadas questdes do ambito da ética de antena na

ponderacdo da reutilizacdo de conteldos jornalisticos com o objetivo do entretenimento.
Lisboa, 13 de julho de 2022

O Conselho Regulador,
Sebastido Pdvoas

Francisco Azevedo e Silva
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Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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