alta autoridade m para a comunicagao social

N DELIBERAGAO
’ Sobre
RECURSO DE RUI FERNANDO DA SILVA RIO CONTRA O JORNAL
«pBLICO”

(Aprovada em reuniao plenaria de 15 de Janeiro de 2003)

I FACTOS

1. Subscrito por Rui Fernando da Silva Rio, foi,recébido nesta Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social, um recurso contra o jornal “Publico” por
alegéda recusa ilegitima do exercicio do direito de resposta, face a uma '
noticia inserta na edicao do Porto de 21 de Novembro de 2002, sob os
ti’tulos "Comahdante dos Sapadores demitiu-se por recusar ordem de RUI
Rio* (primeira pagina) e "Ordem de Rui Rio na origem de demissdo nos
Sapadores”, “Demisséo nos Sapadores do Porto provobada por ordem de

Rui Rio/ CAMARA DIZ QUE O PRESIDENTE NAO FEZ IMPOSIGOES” (caderno Local).

2 Na carta remetida @ AACS, o queixoso sustenta que a noticia é falsa, que a
recusa da publicacdo do seu direito de resposta que o "Publico" Ihe
transmitiu & infundada, que este agiu com falta de rigor informativo e com
“mé intencionalidade”, acusando-o, ainda, de pratica reiterada de violagao

dos preceitos legais do direito de resposta.

3. Em concreto, alega como fundamento para o exercicio de direito de

resposta, inexistir conexdo entre os titulos e a factualidade noticiosa da

peca.

4. E conclui requerendo a esta Alta Autoridade que ordene:
a) "A publicagdo da resposta remetida, nos termos do artigo 27° da Lei
n° 2/99 de 13 de Janeiro e do artigo 7° da Lei n ° 43/98 de 6 de
Agosto.
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-alta autoridade m para a comunicagdo social

b) A instauragédo dos respectivos procedimentos contra- ordenacionais.
- c) A averiguagdo dos indicios de facto devendo, a final, serem
adoptadas as providéncias que sé mostrem adequadas (alineas c) e

(A

n) do artigo 4° da Lei n © 43/98 de 6 de Agosto)”.

5 O texto integral da resposta que O recorrente tentou, sem éxito, ver

, publicado no “Publico’, é o seguinte:
“Noticia Falsa”

1. Infelizmente, o Publico utiliza, mais uma vez, a primeira pagina do
jornal - complementada pela manchete do Local Porto e pelo proprio
titulo da noticia - para divulgar uma mentira. ’

2 O Jomal Publico sabe que é falso que o ex-Comandante dos
Bombeiros se tenha demitido por pressoes feitas pelo Presidente da
CMP, como tenta fazer crer.

e Em primeiro lugar, porque a autarquia o desmentiu através de um
comunicado que enviou para o jomnal.

e E mais do que isso, porque aquele que agora esta a tentar langar
atoardas com clara inténgéo politica foi quem escreveu na sua
carta de demisséo - a que 0 Publico também teve acesso - as
razbes que a tal levaram, poucas horas antes do inicio de uma
greve dos Bombeiros. Razdes essas que foram amplamente
divulgadas pelos 6rgéos da comunicagéo social e que sé prendem
com o facto do ex-Comandante ter deixado de receber despesas
de representagéo por'imposigéo legal. |

3. Ndo é compreensivel que o Publico dé agora cobertura a alguém que,
uma semana depois de ter abandonado o cargo de Comandante dos
Bombeiros e, em aparente instabilidade emocional, decidiu
publicamente contradizer € inventar uma ‘histéria®, com curiosos

contornos novelisticos.
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alta autoridade m para a comunicagdo social

4. Cumpre ainda esclarecer que quando 0S Recursos Humanos
solicitaram ao entéo Comandante dos Bombeiros que convocasse
uma junta médica para um funcionério que adoeceu psiquicamenté
depois de ter sido transferido estdo somente a cumprir as instrugées
superiores no &mbito da politica de combater as baixas de favor.

5.0 Publlco conhecia todos os factos que estiveram na origem da

demisséo do ex- comandante, mas preferiu seguir outro caminho.”

6. Para a nao publicagéo da resposta do recorrente _acima transcrita, o
"Publico” argumentou o seguinte: | |

“(...)
- O subscritor do direito de resposta néo é objecto, na noticia em causa,
de ‘referéncias ainda que indirectas que possam afectar a sua
reputagdo e boa fama’. A noticia em causa é factual, completa, insefe a
posigéo do subscritor do direito de resposta de forma desenvolvida com
base no comunicado do vereador Paulo Cutileiro, dé conta dos dltimos
acontecimentos relativos a demisséo ‘do Comandante dos Bombeiros,
nomeadamente as declaragbes do proprio. € explica de forma completa
as questbes em causa. E por demais evidente que ndo esta em causa a
reputagdo e boa fama do subscritor, como resulta do préprio teor do
direito de resposta. |
_ O direito de resposta ndo é propriamente um direito de mtervengao na
linha editorial do jornal no sentido de o visado se pronunciar sobre a
forma como gostaria de ver tratado o assunto no jornal, como parece
resultar do direito de resposta. O visado que tenha sido objeci‘o de
referéncias ainda que indirectas que possam afectar a sua reputagéo e
boa fama, o que néo é manifestamente o caso, teré o direito de
responder a essas referéncias transmitindo a 'sua versdo dos
acontecimentos, mas ndo podera querer quée O jomal se passe a
governar pela linha editorial do Presidente da Camara Municipal do

Porto, com parece ser o caso.
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alta autoridade m para a comunicag3o social

_A recusa de publicagéo é fundamentada, em termos legais, nos artigos

24°n°1,25n°t1e 26° n° 7 da Lei da Imprensa.

7 A noticia que deu origem a resposta do recorrente teve destaque nas

primeiras paginas da edigao do Porto do "Publico” ("Comandante dos

Sapadores demitiu-se por recusar ordem de Rui Rio") e do caderno Local

(“Ordem de Rui Rio na origem de demissdo nos Sapadores’/ “Morais

Ferreira afirma

que a causa da demissédo foi a retirada das despesas de

representagdo, mas refere que ordens do Presidente Rui Rio e do vereador

Paulo Cutileiro foram “gota que fez transbordar o copo”. Camara sustenta

que o presidente néo fez imposicoes”).

8. Teve desenvolvimento na pagina 50 do mesmo cade:r‘n'o, sob o titulo e o

subtitulo “Demissdo nos Sapadores do Porto provocada por ordem de Rui

Rio”/Camara diz que o Presidente néo fez imposigbes”, a que se segue,

com destaque e em jeito de resumo de noticia, “Morais Ferreira diz que a .

causa do seu pedido de demisséo foi a retirada das despesas de

representagdo, mas refere que ordens do Presidente e do vereador foram

“a gota que fez transbordar o copo”

9. O corpo da

Comandante d

noticia minucia o caso do pedido de demissdo do ex-

o Batalhao de Sapadores Bombeiros do Porto, enfatizando as

eventuais implicagdes que um “desaguisado” existente entre o demissionario

e o presidente da autarquia, resultante de uma ordem da vereagao sobre

uma junta médica para avaliacdo do estado de saude de um funcionario,

poderiam ter tido no caso.

10. A noticia inclu

a dado passo,

i, sobre o assunto, declaragdes do demissionario que afirma,

que o motivo da sua demissao teve a ver com o facto de ihe

terem sido retiradas as despesas de representagdo, mas queé O episodio

relacionado com a baixa do funcionario "foi a gota de agua que fez
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alta autoridade m para a comunicacao social

transhordar o copo” € que, anteriormente,-n&o tinha referido esse facto por

entender que “ndo deixaria as instituicbes bem colocadas”.

11.Transcreve, também, no respeito pelo principio do contraditorio, um
comunicado em que a Camara Municipal do Porto expressa, no essencial, a
sua posigcao sobre a matéria, nomeadamente, esclarecendo que a questao
levantada na pega sobre a baixa de um funcionario se inseriu na politica que
prossegue contra as baixas fraudulentas e afirmando ser “mentira que 0

~ presidente da Camara alguma vez tenha imposto ao ex - comandante a
tomada de qualquer atitude que contrariasse a sua vontade” e que o pedido
de demissao do ex - comandante foi provocado pelo “corte, por imposig&o
legal, das despesas de representagéo. Tal como ele proprio referiu (0 ex -

comandante) publicamente na altura do afastamento”.

12.A peca contem, ainda, informacao recolhida junto de médicos pertencentes

a junta médica que observou o funcionario com baixa.

13.A AACS solicitou ao Director do Publico que se pronunciasse sobre 0
objecto do recurso, O qual respondeu reafirmando os fundamentos da
recusa oportunamente transmitidos a0 recorrente e rebatendo,

detalhadamente, as varias alegagdes contidas no recurso.

14.Alegou ainda que a resposta do recorrente nao tem relagao directa e dutil
com a noticia, hmltando se o recorrente a reafirmar o que ja dela constava e
a atacar e a insultar o jornal, com expressoes desproporcionadamente

desprimorosas.
Il. ANALISE

1. A Alta Autoridade para a Comunicagao Social € competente para aprecnar o

presente recurso, atento 0 dispostonon ®1do artigo 39° da Constituicéo da
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alta autoridade m para a comunicagdo social

CRP, e nas alineas i) do artigo 3° e ¢) do artigo 4°) da Lein ° 43/98, de 6 de
Agosto.

2. Na imprensa escrita, as condn;oes do exercicio do direito de resposta estao
reguladas nos artigos 24° 3 27° da Lei da Imprensa (Lei n° 2/99, de 13 de

Janeiro).

3. Decorre do disposto no n° 1 do artigo 24° citado que o objecto do direito de
resposta sao as referéncias, ainda que indirectas, que possam atingir a

reputacao e boa fama de alguem.

4 Pelo n° 4 do artigo 25° da mesma Lei, o conteudo da resposta é limitado
pela sua relagao directa e util com o escrito respondido, ndo podendo conter
expressoes desproporcionadamente desprimorosas ou que envolvam

responsabilidade criminal.

5 Antes de prosseguir, precise-se que nao cabe a Alta Autoridade pronunciar-
se sobre a alegada ma intencionalidade subjacente a actuagao do jornal,
n&o so por nao dispor de elementos indiciarios suficientes, mas por nao ser
a sede propria para a produgado de prova que permita aferir da

intencionalidade subjacente a um acto informativo.

6. A alegagdo de Rui Rio ‘.de Gjue a noticia & falsa, o que a verificar-se
constituiria um abuso da liberdade de imprensa, nao devera, igualmente,
ser apreciada pela AACS, porque tanto a Constituicdo como a Lei da
Imprensa determinam que a apreciagdo dos crimes de abuso de ||berdade

de imprensa é da exclusiva competéncia dos tribunais.

7. Tao-pouco, lhe compete a averiguacéo da veracidade das posi¢cdes em
confronto, mas verificar como S€ materializou o acto informativo
questionado, face aos principios ético profissionais que devem ser

observados na construgéo de pegas noticiosas.
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alta autoridade m para a comunicagdo social

8 Da analise dos elementos constantes do processo, a Alta Autoridade para a
Comunicagéo Social constata que, na circunstancia, nao se verificam
reunidos os requisitos legais susceptiveis de conferir ao recorrente 0

exercicio do direito de resposta invocado.

9. Com efeito, ndo se divisa existir em nenhuma passagem do artigo
publicado qualquer imputacao passivel de ofender a boa fama e a
reputagdo do recorrente a que a resposta venha directa e utiimente

responder.

10. Ora s6 a verificar-se esta situagéo € que se poderia admitir estar perante
um facto ou conduta geradora do direito reivindicado, o que nao é,
manifestamente, o caso, tanto mais que 0 acolhimento dado pelo “Publico”
ao comunicado que a Camara emitiu sobre o assunto, para além de
traduzir o acatamento da exigéncia fundamental do contraditorio,
correspondeu, na pratica, a facultar ao recorrente a oportunidade de
esclarecer, rectificar e defender a sua posigéo, na qualidade de Presidente
da autarquia em que € mencionado, em condigdes muito idénticas as

visadas pelo exercicio de um verdadeiro direito de resposta.

11.De resto, os fundamentos necessarios para o exercicio do direito invocado
também n&o se encontram no contetudo do texto respondente, que nem
acrescenta informagao directa e util a do seu comunicado inserido na peca,
nem concretiza as eventuais referéncias de facto passiveis de lesarem a

reputacéo e boa fama do queixoso.

12.Assim, ndo se pode deixar de reconhecer razdo ao "Publico", quando alega

que O queixoso se limita a reafirmar, na resposta, o que consta da noticia.

13.Essa resposta, para poder ser legalmente aceite deveria cingir-se e conter-

se na matéria de facto que directamente o recorrente considerasse que lhe
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alta autoridade m para a comunicagao social

era imputada, o qué nao se verificou na circunstancia. Na verdade, na
resposta, O Queixoso ndo faculta aos leitores uma versao distinta da

relatada na pega.

14. Também oferece alguma dificuidade a aceitacao da alegagao do queixoso,
que figura na carta remetida @ AACS, de ter havido completa quebra de
regras fundamentais a que esta sujeita uma pega jornalistica, ja que nao se

detectam processos jornalisticos inadequados.

15.0 interesse publico local da matéria objecto da noticia era susceptivel de
justificar o énfase que lhe foi dado pelo jornal, bem como a forma da
abordagem do tema, qué possibilitou uma descrigao noticiosa contrastada,
com o necessario confronto de versées das partes com interesses

atendiveis no assunto.

16.Alias, como ja se referiu, 0 acolhimento dado na noticia ao comunicado
emitido pela Camara traduziu o acatamento, por aquele periodico, da

exigéncia fundamental do contraditorio.

17.Assim, por ser contestavel existirem no artigo contestado referéncias
susceptiveis de lesarem a reputagdo e boa fama do queixoso e sendo
certa a auséncia de relagéo directa e atil da sua resposta com 0 escritcs que
a originod, no sentido que a lei confere a este requisit‘oy, a AACS entende
que o “Publico’, na circunstancia, poderia, legitimamente, recusar O

exercicio do direito de resposta invocado.

18.Como quer que seja, o facto da Camara Municipal do Porto, no ambito do
exercicio do contraditorio, ter emitido um comunicado contendo um
desmentido nunca poderia constituir, como pretende 0 recorrente, razao
impeditiva da publicitagéo da noticia e susceptivel de criar uma ilegalidade

em sede do direito de informar.

8
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alta autoridade m para a comunicacdo social

19.A versao da Camara nao garantiria aos leitores do “Publico”, por si sO, a
veracidade da informagéo, néo sendo censuravel a actuagao do jornal que
teve a necessaria consideragao dé posicao das varias partes referenciadas
na noticia, no exercicio do direito/dever de informar e no ambito da

liberdade editorial que Ihe esta constitucionalmente garantida.

20.Na carta que dirige a esta Alta Autoridade, o recorrente acusa ainda o
“Publico” de ofensa aos deveres de isengao e rigor informativo nos titulos
que escolheu para a noticia, os quais, em seu entender, extravasaram 0S

limites da indispensével conexao factual com o teor da noticia

21.Pese embora serem questioné\)eis as opgdes seguidas pelo "Publico” na
forma como intitulou a peca, sobretudo no que diz respeito a escolha do
angulo que os titulos salientam da noticia, importa notar que estes tém de
ser lidos e entendidos, nao de forma isolada como encara O queixoso, mas
articulados num todo coerente com o conjunto do subtitulo e dos textos
destacados que encabegcam a noticia (vidé pontos |. 5 a .10 desta
Deliberagéo). E, nessa perspectiva conjunta, os seus dizeres e sentido nao
deixam de caber na factualidade noticiada, néao dizendo algo que seja
substancialmente diferente daquilo que diz a pega, que repete-se, no seu

todo, é factual e contrastada.

22.Outra questao denunciada pelo queixoso junto da AACS, respeita a recusa
de publicagédo do «“Publico” referente a uma sua primeira tentativa do
exercicio do direito de resposta, com 0 fundamento do texto ndo estar

assinado.

23.Considera-se justificavel a posigao do jornal para garantia da autenticidade
da queixa, que so insuficientemente ficaria confirmada pelo nimero do fax
" da edilidade.
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Il CONCLUSAO

Apreciado um recurso de Rui Fernando da Silva Rio contra o “Publico” por se
ter recusado a publicar, ao abrigo da Lei da Imprensa, uma resposta a uma
noticia inserta, em 21 de Dezembro de 2002, na primeira pagina da edigéo do
Porto e no caderno Local, sob os titulos “Ordem de Rui Rio na origem 'de
demissdo nos Sapadores” e “Demissédo nos Sapadores do Porto provocada por
ordem de Rui Rio/ CAMARA DIz QUE 0 PRESIDENTE NAO FEZ IMPOSICOES", a Alta
Autoridade para a Comunicagao Social delibera nao lhe dar provimento por
considerar que, na situagao vertente, ndo se verifica que a pretendida resposta
corrija ou rectifique a pega ém causa, pelo que néo existe relagao directa e atil

com a noticia que a desencadeou.

Esta Deliberagéo foi aprovada por maioria com votos a favor de Maria de Lurdes
Monteiro (Relatora), Sebastido Lima Rego, José Garibaldi (Vice-Presidente), Joel
Frederico da Silveira, contra de Jorge Pegado Liz (com 'declaraga”o de voto) e
Carlos Veiga Pereira (com declaragéao de voto), e abstengdo de Armando Torres

Paulo (Presidente).
Alta Autoridade para a Comunicacao Social, 15 de Janeiro de 2003

O Vice - Presidente

José Garibaldi

e
10 4o
Av. D. Carlos ! - 6° - i i . e ’
s1,130-6 % 1200-651 Lisboa | Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) | Fax: 21 395 14.49 | e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt
: i i ! ' ' ’

i
P



alta autoridade m para a comunicagdo social

- DECLARACAO DE VOTO
Sobre

A Deliberagio relativa a queixa de Rui Fernando da Silva Rio contra o Jornal
“Pablico”

Votei contra a presente deliberagdo por entender que ndo s6 o recorrente Rui Rio,
enquanto titular de érgdo publico, tem todo o direito de exercer o seu direito de
resposta, na versdo do direito de rectificagfio, a uma noticia publicada no “Publico”, que
o visa, directa e pessoalmente, no exercicio das suas fungdes, mas também porque, ao
contrario do decidido, a -forma como o fez, foi a correcta e a adequada, ndo sendo

legitimo o recurso do “Publico” de publicar o texto da rectificagéo, tal como formulado.

Lisboa, 15 de Janeiro de 2003

O Membro

' orge Pegado Liz

JPL/LC
JPL/decl voto/del 1T

%
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DECLARACAO DE VOTO
' SOBRE
RECURSO DE RUI RIO CONTRA O «pUBLICO”

Por mais restritiva que seja a interpretagdo do direito de resposta e de
rectificacdo, ndo se deveria negar provimento a0 recurso do Presidente da
Camara Municipal do Porto.

Os titulos e o texto da noticia ‘publicada pelo ”Pﬁblico” em 21 de
Novembro de 2002 eram susceptiveis de afectar a reputagdo e boa fama de Rui
Rio, quer pessoalmente quer na qualidade de Presidente da Autarquia. Assim,
os titulos: levavam a crer, erradamente, que a demissdo do Comandante dos
Sapadores - fora consequéncia apenas de uma ordem de Rui Rio, ordem
certamente nefanda, pois, a ndo ser assim, ndo mereceria tanto relevo.

Ao contrério do que pretende o Projecto de Deliberacéo, o facto de ja ter
sido publicado um comunicado subscrito por um vereador sobre a demissao do
Comandante dos Sapadores ndo exclufa que o Presidente da Camara exercesse
o direito de resposta ou de rectificacdo. Para mais, tendo sido posteriormente

renovados e amplificados os agravos a reputagao e boa fama de Rui Rio.

Lisboa, AACS, 15 de Janeiro de 2003

(b

Carlos Veiga Pereira

CVP/CL
E ('\\
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