'ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
EXPOSICAO DO PRESIDENTE DA SIC
CONTRA ALEGADA RESTRICAO AO EXERCICIO DA LIBERDADE
DE INFORMACAO NA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
(Aprovada na reunido plenaria de 25.MAR.98)

I - OS FACTOS

1.1 - Foi recebida na Alta Autoridade para a Comunicacéo Social (AACS),

a 11 de Fevereiro de 1998, a seguinte missiva do Presidente do Conselho de
Administracao da SIC:

"A Assembleia da Republica impediu a instalacdo de cdmaras dos
operadores de televisdo no hemiiciclo durante os debates sobre a Lei do
Aborto. '

"Considero que esta situacdo constituiu uma restricdo injustificada ao
exercicio da liberdade de informacdo e ndo quero, por isso, deixar de lhe dar
conhecimento da posicdo da SIC sobre o ocorrido, juntando copia da carta
enviada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, para os efeitos que
tiver por convenientes. "

Em anexo, vinha uma comunicacdo que o mesmo Presidente da SIC
enderecara ao Presidente da Assembleia da Republica, a qual se reproduz a
seguir também na integra:

' "Foi com surpresa que recebi a noticia da proibicdo de instalacéo de
cémaras das televisées no hemiciclo da Assembleia da Republica para
cobertura do debate sobre a lei do aborto.

"Esta decisdo viola a lei da televisdo, que ndo admite direitos
" exclusivos em matérias politicas e que, mesmo quando esses direitos

exclusivos existam, autoriza os diversos operadores de televisdo a captar
imagens dos acontecimentos pelos seus préprios meios, sem necessidade de
recorrer &s imagens dos detentores dos direitos exclusivos.

‘ "A noticia de que as razdes desta proibicdo se prendem com receios
de distorcdo do debate e de parcialidade é ofensiva para os drgdos de
comunicacdo- social portugueses e prejudicial em relacdo & liberdade de
informar e de ser informado.

"A informacdo jornalistica ndo se esgota na mera reproducédo de
imagens dos debates, sendo lamentével que a propria Assembleia da Republica
tenha cedido & tentacdo de impér aos 6rgdos de comunicacgo social, em
particular as televisGes, uma imagem uniforme dos debates, que, por ser
Unica, essa sim, é parcial.
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"Acresce que este caso € o mais grave de uma série de dificuldades
que se tém registado na Assembleia da Republica nos ultimos tempos. E
preciso pedir autorizacdo sempre que fazemos um directo, as respostas sdo
demoradas e nem sempre transmitidas aos responsaveis pela seguranca no
Parlamento, que amiude dificultam o nosso trabalho.

"Na qualidade de Presidente do Conselho de Administracdo da SIC,
nédo posso deixar de lamentar a opcdo da Assembleia da Republica uma vez
que prejudicou o desempenho dos jornalistas desta empresa e a qualidade da
informacéo prestada. Como cidaddo, lamento-o ainda mais.

"Darei conhecimento desta minha reclamacédo aos Presidentes dos
diversos Grupos Parlamentares, ao Governo e a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social."”

I.2 - Posteriormente, o Presidente da SIC remeteu a AACS cépia da carta
que, a propdsito e em resposta aquela que vem reproduzida em segundo lugar
em |.1, o Presidente da Assembleia da Republica Ihe enviara, bem como cépia
da carta que ele préprio, Presidente da SIC, ainda e sempre sobre o mesmo
assunto, dirigira ao Presidente da Assembleia em sequéncia do recebimento
da carta do Dr. Almeida Santos. Abaixo se transcrevem, no seu completo teor,
as duas pecas que se referem imediatamente acima, pela ordem de referéncia,
que de resto é a cronoldgica:

"Acuso a recepcdo da sua carta de 6 do corrente, e tenho gosto em
prestar-lhe os seguintes esclarecimentos:

"Nzo foi proibida a recolha de imagens - que alids teve lugar - no
hemiciclo da Assembleia da Republica na sessdo plendria em que foram
discutidos e votados projectos de lei sobre a interrupcdo voluntaria da
gravidez. Apenas foi limitada & recolha por cdmaras transportadas pelos
respectivos operadores, sem a paraferndlia dos cabos necessarios a instalacéo
de uma cémara fixa.

"Esta decisdo, apds audicdo da Conferéncia de Lideres, foi tomada no
respeito do que se encontra estabelecido pelo Despacho n°1/93, de 719.3.93,
que o meu Amigo provavelmente conhece.

"Hé meses, surgiu a questdo da necessidade de, em matéria de
cobertura completa de determinados eventos parlamentares, se ndo violar o
principio da igualdade de tratamento. O entendimento que prevaleceu foi
solicitar as estacées emissoras que se pusessem de acordo sobre a definicao
de critérios objectivos sobre o tipo de debates que, em seu entender,
justificam a cobertura total. Ainda ndo recebi a indicacdo de qualquer critério.

"A referéncia & demora nas respostas da Assembleia da Republica as
solicitacdes das estacées emissoras ndo coincide com a informacé&o que tenho.

A

P

Av.D. Carlos I, 130-6.° - 1200~LISBOA
Tels.: 392 91 30 (busca automdtica) - Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

-3-

Os servicos competentes da Assembleia da Republica asseguram e
documentam que os pedidos sdo em regra despachados no proprio dia. As
excepcoes, se as -hd-—de tédo-poucas-naojustificam o reparo.

"A pretensa violacdo da lei de televisdo, na medida em que ndo
permite exclusivos em matérias politicas, mesmo sem discutir a concluséo que
o meu Amigo dela extrai, pressupée que a Assembleia da Republica reserva
para si qualquer exclusivo. Ora isso ndo é exacto, visto que a Assembleia da
Republica disponibiliza em pé de igualdade a todos os operadores o seu sinal
televisivo em tempo util, bem como toda a respectiva informacéo.

"N&o creio que a lei da televisdo ilegalize o regime que consta do
‘Regulamento de Acesso e Permanéncia nas instalacoes da Assembleia da
Republica’, aprovado pelo referido Despacho de 19.3.93.

"N&o creio, nomeadamente, em face do exposto, que sefa pertinente
invocar, no caso da Assembleia da Republica, ‘receios de distorcdo do debate
e de parcialidade ofensiva para os 6rgdos de comunicacéo social e prejudicial
em relacdo & liberdade de informar e ser informado’.

"Distorcdo como, se os debates que tém lugar no hemiciclo s&o
objecto-de cobertura directa e integral? Parcialidade como, se o acesso ao
respectivo registo-é facultado de imediato e por iqual a todos os 6rgéos de
comunicacéo social? Prejudicial a liberdade de informar e ser informado como,
se a Assembleia da Republica é o unico érgéo de soberania que franqueia a
totalidade das suas sessées plendrias & justa curiosidade dos 6rgédos de
comunicacdo social? Ndo acha o meu amigo que o reparo teria mais
justificacdo, sem acréscimo de cobertura legal, em relacdo a outros drgéos de
soberania cujas sessées de trabalho sdo reservadas?

"Decerto ndo leva a mal que lhe diga que, de distorcdo, podia antes
falar-se quando as sessées da Assembleia da Republica ndo eram objecto de
cobertura directa e total, antes objecto de ‘noticias’ apds seleccéo de flashes
nem sempre escolhidos segundo a preocupacédo de ndo deformar a sequéncia
e o sentido global dos debates.

"E 6bvio que o que esté estabelecido pode ser alterado. Mas, enquanto
o nédo for, quer eu, quer a Conferéncia de Lideres, estamos vinculados a
respeita-lo. '

"Assim sendo, o meu Amigo, nas duas qualidades que invoca, pode
discordar do regime em vigor. Mas ndo deve esperar de nos que o
desacataremos. "

"Acuso a recepcdo da carta de V. Exa. de 12 de Fevereiro que
agradeco. :
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"Sobre o assunto ndo posso concordar com as razées que V. Exa.
invoca, e entendo que se encontra posto em causa o direito de livre acesso da
SIC para exercicio do direito de informar:

"A ndo existéncia de acordos entre operadores de te/ewsao néo pode
servir de justificacdo ou fundamento para a recusa do acesso dos jornalistas
as fontes de informacdo, para condicionar a utilizacdo dos meijos técnicos
necessdrios ao exercicio do direito a informacdo, nem para impedir as
transmissbées em directo dos debates.

"A liberdade de informacdo ndo se esgota na mera retransmissdo de
emissées alheias, na informacdo oficiosa que a Assembleia da Republica
parece querer impor aos operadores de televisgo regularmente licenciados.

"Estes operadores tém linhas editoriais claras, assim como tém
Directores de Informacédo conhecidos.

v "A transmissdo monolitica dos debates, sem intervencdo jornalistica,
podera ser adequada para o novel Canal Parlamento - canal esse sém licenca,
sem director de informacéo, sem estatuto editorial - mas n&o é aceitdvel para
um orgédo de informacéo livre e independente.

) "Nesta conformidade, espero que V. Exa. e a ConferenCIa de Lideres
revejam esta situacdo no sentido de respeitar a liberdade de informacédo dos
6rgdos de comunicacédo social deixando de criar os obstdaculos que tém sido
impostos. "

1.3 - Tendo a AACS instruido um processo acerca da situacao, solicitou ao
Presidente da Assembleia da Republica que, sobre os factos em apreco,
informasse o que tivesse por cenveniente. Em missiva recebida nesta AACS
a 6 de Marco de 1998, o Presidente da Assembleia junta, quer a carta em que
respondeu ao Presidente da SIC, e que este ja disponibilizara & AACS (ver |.2),
quer o Despacho do Presidente da Assembleia da Republica n® 1/93, de 19 de
Marco, o qual vai em anexo & presente Deliberacdo e se considera pois aqui
inteiramente reproduzido.

1.4 - A situacéo de facto que o conflito subjudice denuncia comeca por ser
muito complicada. As duas versdes apresentadas colidem em faixas
essenciais, o que dificulta a fixacdo do que aconteceu, seja habitualmente seja
no episédio concreto. Ap6és uma anélise contrastada, é possivel contudo
concluir que o que se passa na Assembleia, quanto a cobertura televisiva no
hemiciclo (Plenario) é basicamente o seguinte:

- A Assembleia tem os seus préprios servicos de recolha de imagens,
as quais sdo disponibilizadas aos véarios operadores, por vezes, nas
reportagens de maior relevo politico, em directo. A recolha da Assembleia (que

e
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é transmitida na integra num canal da TV Cabo) envolve, simultaneamente,
imagens diferentes, permitindo um tratamento - diversificado, ainda que
“naturalmente essadiversificaco tenha limites técnicos, por parte dos diversos
utilizadores;

- Os operadores podem ter cAmaras fixas no hemiciclo, em local pré-es-
‘tabelecido, as quais colhem planos de corte, que complementam aqueles
(essenciais) que colhem junto dos servicos da Assembleia, mas néo estéo
autorizados a usar camaras moéveis no interior do hemiciclo, o que, por
exemplo, dificulta que os seus comentadores entrem em directo do Plenario,
com os trabalhos parlamentares em fundo, descrevendo o andamento das
sessdes. Tera sido possivelmente isto que se passou aquando da sessé&o de
discussdo da interrupgdo voluntéria da gravidez;

- Ou seja, nao se confirmando que a liberdade de informar seja violada
_no Parlamento_face aos operadores de televisdo, é entretanto verdade que
existem obstaculos a uma maior mobilidade desses operadores, por razdes
conjunta e alegadamente técnicas e de preservacéo da dignidade dainstituicdo
parlamentar, e é contra esses obstaculos, designadamente no caso concreto
-do-debate sobre a interrupcdo voluntéria da gravidez, que a SIC protesta;

- Acentue-se que o artigo 17° do Regulamento aprovado pelo
Despacho n° 1/93 do Presidente da Assembleia da Republica, a ser aplicado
literalmente, fecharia por completo a recolha prépria de imagens pelos
operadores de televisdo no Plenério, limitando-os as que os servicos da
Assembleia Ihes fornecessem, solucdo extrema que, ainda que prevista
naquele Regulamento, ndo tem sido geraimente aplicada, nem teria sido
mesmo a que ocorreu No caso em tese, pese embora a contestacdo da SIC;

- Quanto ao caso conflitual, o do debate da interrupgdo voluntaria da
gravidez, os dois cendrios apresentados n&o coincidem, e, como a AACS nao
detem poderes legais de investigacdo, ndo é possivel fixar uma versao
consagrada. Acrescente-se contudo que a analise contraditéria dos factos
criou na AACS a conviccdo de que os impedimentos que determinaram a
insatisfacdo do Presidente da SIC se terdo centrado na impossibilidade de fazer
um ou mais directos do interior do hemiciclo, com um comentador a falar para
uma camara mével colocada no Plenario, isto durante os trabalhos
parlamentares. Entretanto, n&o foi possivel confirmar este quadro factual.

il - ANALISE DA SITUACAO

1.1 - Tratando-se de uma alegacdo de limitacdo abusiva do direito de
informar, decerto que esta Alta Autoridade assume competéncia para se
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pronunciar sobre a situacéo. Desde logo de acordo com o texto constitucional,
cujo n° 1 do artigo 39° comete a este érgdo assegurar o direito a informacéo

~e-aliberdade de imprensa, tomada evidentemente no seu sentido mais amplo.
Mas também, e complementarmente, se se atentar no disposto
designadamente nas alineas a), b) e e) do artigo 3° da Lei n°® 15/90, de 30 de
Junho, que é a lei organica da AACS.

1.2 - A problematica em exame incide sobre o direito de informar, que é um
direito fundamental, tanto o sendo que se encontra previsto com a maior
solenidade no artigo 38° da Constituicdo da Republica. O legislador ordinario
defende igualmente, em diferentes sedes de regulacao, este direito essencial,
como, no que concerne a actividade televisiva (que ora nos preocupa
especificamente) sucede com o artigo 6° da Lei da Televisdo, Lei n° 58/90, de
7 de Setembro, que se transcreve por inteiro:

"1. Séo fins genéricos da actividade de televisdo, no quadro dos
principios constitucionais vigentes e da presente lei, os seguintes:

"a) Contribuir para a informacdo e formacéo do publico e para a
promocéo e defesa dos valores culturais que exprimem a identidade nacional,
bem como para a modernizacdo do Pais; ,

"b) Contribuir para a formacdo de uma consciéncia critica,
estimulando a criatividade e a livre expressdo do pensamento;

"c) Contribuir para a recreacdo e a promog¢do educacional do publico,
atendendo a sua diversidade em idades, ocupacées, interesses e origens;

"d) Favorecer o conhecimento muatuo e o intercdmbio de ideias entre
cidadgos portugueses e estrangeiros, particularmente comaqueles que utilizam
a lingua portuguesa e outros que tém com Portugal especiais lacos de
cooperacdo e comunidade de interesses.

"2. Séo fins especificos da actividade de televisdo os seguintes:

"a) Assegurar a independéncia, o pluralismo, o rigor e a objectividade
da informacédo e da programacédo, de modo a salvaguardar a sua independéncia
perante o Governo, a Administracdo Publica e os demais poderes publicos;

"b) Contribuir para a informacdo, a recreacdo e a promocéo
educacional e cultural do publico em geral, atendendo a sua diversidade de
idades, interesses e origens;

"c) Favorecer um melhor conhecimento mutuo, bem como a
aproximacdo entre cidaddos portugueses e estrangeiros, em especial com
aqueles que utilizam a lingua portuguesa e com outros que tém com Portugal
especiais lacos de cooperacéo;

"d) Promover a criacdo de programas educativos e formativos,
designadamente os dirigidos a criancas e jovens e a minorias culturais;
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"e) Contribuir para o esclarecimento, a formacdo e a participacédo
civica e politica da populacéo. A

"3. Para efeitos da-promocédo educacional prevista na alinea c) do n°
1, o servico publico de televisdo deve ainda criar condigbes preferenciais na
cedéncia de tempo de emissdo & Universidade Aberta. "

E também decisivo a propésito o disposto no artigo 15° da citada Lei
da Televisdo, que vai também abaixo integralmente reproduzido:

"1. A liberdade de expressdo do pensamento através da televisdo
integra o direito fundamental dos cidaddos a uma informacéo livre e pluralista,
essencial & prética da democracia, & defesa da paz e do progresso economico
e social do Pais.

"2, O exercicio da actividade de televisdo é independente em matéria
de programacdo, salvo nos casos contemplados na presente lei, e a
Administracdo Publica ou qualquer érgédo de soberania, com excepcédo dos
tribunais, ndo podem impedir ou condicionar a difusdo de quaisquer
programas.

"3, Salvo autorizacdo governamental, a programacdo dos operadores
de- televisdo feita em. canais de cobertura geral é a mesma em todo o
territorio. "

I1.3 - Temos pois que o direito de informar, e de informar livremente, é um
parametro fulcral do nosso edificio legal, que configura nem mais nem menos
que a estrutura de um Estado de Direito moderno e democréatico. O direito de
informar ndo existe alids, e é bom enfatizar agora este principio, sobretudo
para proteger as empresas e os profissionais da comunicacao social. Este
Gltimo valor é com certeza importante, mas corporiza de alguma forma uma
condicionante instrumental de um outro valor, esse sim, matricial, o direito de
ser informado, o direito dos cidaddos a serem informados com liberdade,
verdade, isencdo, rigor e pluralismo. E porque o Estado quer que os seus
cidad3os sejam informados com qualidade (e ndo ha qualidade sem verdade)
que o direito de informar, a outra face do essencial direito de ser informado,
é acautelado da maneira que acabamos de confirmar, isto é, da maneira mais
veemente, séria e rigorosa.

1.4 - A SIC alega que a situacdo decorrente do monopdlio de facto
exercido pelos servicos de recolha oficiais da Assembleia viola o principio
legal, contido no n° 1 do artigo 16° da Lei da Televisdo, com a nova redacc¢éao
da Lei n® 95/97, de 23 de Agosto, que proibe os exclusivos de transmissao
para os acontecimentos politicos. Nao se pode ‘aqui acompanhar o raciocinio
da SIC, uma vez que, nem a Assembleia é um operador em sentido estrito,
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nem estamos perante um verdadeiro exclusivo. Com efeito, as imagens
colhidas pela Assembleia sdo, integralmente, postas & disposicéo de todos os
operadores, em condicbes exactamente iguais, que sdo as da total
transparéncia. E certo que h3 limitag6es de recolha, inegaveis, mas um

exclusivo € outra coisa: € reservar para si (o exclusivista) o monopdlio da
transmisséo de um evento ou conjunto de eventos, o que, manifestamente,

nao é o caso. O exclusivo subentende a exclusividade da transmissao, é aisso.-

que se refere (e proibe) o n° 1 do artigo 16° da Lei da televisio. Ora nada mais
contrério a esse figurino que o cendrio da cobertura televisiva do Plenéario por
parte dos servicos da Assembleia.

I.L5 - Vejamos agora as limitagSes. Sdo elas necesséarias, sdo elas
indispensaveis, poderiam ser minoradas ? Trata-se, em grande parte, de uma
questao técnica, muito influenciada pela escassez do espaco e estrutura fisica
do hemiciclo. Mas também ha evidentemente um problema de dignidade
parlamentar, que desaconselharia o que se considerasse serem excessivas
intromissdes dos operadores no decorrer dos trabalhos. Alias, o percurso pela
pratica dos restantes parlamentos, por exemplo os europeus, mostra-nos que,
emtodos, areserva, o cuidado com evitar-se a devassa inconsiderada do ritmo
da instituicdo parlamentar por parte dos "media”, tem imposto limitacdes,
regulacéo, filtros. Parece que a evolugdo internacional mais recente vai no
sentido de uma abertura, mas uma abertura lenta, moderada e nio igualmente
assumida. E um tema de grande delicadeza, quer para a vida dos parlamentos
(e dos regimes democraticos), quer para a liberdade de informar. Para o
resolver a contento, ter-se-4 que conseguir um grande equilibrio, uma muito
particular ponderacdo, simultaneamente por parte dos responsaveis dos
parlamentos e das televisdes. O menos que se pode dizer é que a eclosédo do
presente incidente indicia que ainda ndo se chegou, em Portugal, a esse
estadio de consensualizacao.

1.6 - Ndo sendo exequivel precisar com exactiddo a dimensdo das
limitagcGes impostas a SIC no debate em objecto, a AACS nao pode, em rigor,
pronunciar-se acerca do caso proposto. Mas, considerando a questdo genérica
colocada, de grande importancia, ha que enfatizar que, na estrita medida em
que seja tecnicamente possivel e em que a dignidade dos trabalhos
parlamentares o permita, deve ser concedida a maior liberdade de actuacéo
aos operadores no Plendrio da Assembleia da Republica. Com efeito, é
imperioso que, precisamente no proprio areépago da democracia, no espaco
mitico que simboliza as liberdades da cidadania, ndo seja prejudicada, mais do
que o absolutamente indispensavel, a liberdade de intervencao e recolha de

A7

Av. D. Carlos . 130 - 6.°- 1200-LISBOA

- T~ - [N Y- R L O



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

-9-

imagens pelas televisdes. A AACS, cuja razdo de ser constitucional e legal
porventura principal reside na defesa da liberdade de informar, nao pode, nesta
matéria, deixar de acentuar uma vertente de entendimento centrada na
abertura, na modernidade e no respeito pela diversidade dos critérios
informativos. ‘

II.7 - Designadamente, o artigo 17° do Regulamento aprovado pelo
Despacho n° 1/93 do Presidente da Assembleia da Republica (documento que
regula, entre outros aspectos, o acesso e a mobilidade da comunicacéo social
na Assembleia) tem de ser encarado com alguma preocupacdo. E este o
respectivo teor:

"Logo que os gabinetes destinados a tratamento auténomo das
imagens de televiséo, a fornecer pelo sistema de recolha da Assembleia da
Republica, sejam entregues aos operadores de televisdo, ficar-lhes-d vedada
a recolha de imagens a partir de qualquer ponto do Hemiciclo."

Sabe-se que, na préatica, esta norma néo esté a ser seguida, o que sé
salienta a sensatez com que a Assembleia tem conduzido o processo. Mas,
estando em vigor, ela representa um principio de condicionamento que nao
aponta o caminho que se cré preferivel, que seria o da liberdade como
principio, embora com regulamentacdo. Aguarda-se que se possa evoluir
adequadamente nesse sentido, o que beneficiaria, desde logo a democracia,
mas também, decerto, o prestigio do Parlamento e a liberdade de informar. Dir-
se-a que, nesta sede, a liberdade serd sempre a regra e as limitagGes a
excepcao.

Il - CONCLUSAO

A Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, tendo apreciado uma
exposicdo do Presidente do Conselho de Administracdo da SIC visando
alegadas limitacdes injustificadas impostas a actuacéo daquele operador no
hemiciclo da Assembleia, durante o debate sobre a interrupgéo voluntaria da
gravidez, delibera, relativamente & problematica global do exercicio do direito
de informar no Plenério da Assembleia da Republica, na particular vertente dos
operadores de televisdo, apelar a todas as partes envolvidas para que se
chegue a um consenso que permita conciliar a dignidade parlamentar, os
requisitos de ordem técnica e a essencial liberdade de informar, cujo respeito
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¢ particularmente crucial na cobertura dos trabalhos do érgdo maximo do

regime democrético, que simboliza a conquista-e a-garantia das liberdades.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de Sebastido
Lima Rego (relator), Eduardo Trigo, Cipriano Martins, Artur Portela, Manuela
Coutinho Ribeiro, Alberto de Carvalho, Aventino Teixeira e José Garlbaldl e
abstencéo de Fdtima Resende.

Alta Autoridade para a Comunicacdo Social,
em 25 de Marco de 1998

O Vice-Presidente

N

" Eduardo Trigo

/AM
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