ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DE PAULO JORGE DIAS CONTRA A RTP
(Aprovada na reunido plenéria de 1 1.NOV.98)

| - FACTOS

1.1 - No dia 14 de Agosto de 1998, deu entrada, na Alta Autoridade para
a Comunicacdo Social (AACS), uma queixa de Paulo Jorge Dias contra a RTP,
por esta incluir "programacéo com o contetdo mais violento e perturbador que
a mente humana alguma vez pode imaginar... Refiro-me - diz o queixoso - ...
&4 inclusdo de programacéo sobre tauromaquia e de transmissées em directo
de corridas de touros. )
"Entendo - diz - que ndo estd em causa questdes culturais ou morais,
constantemente lancadas para a discussdo, sempre que 0 problema das
‘touradas é levantado. No pretendo sequer pérem causa as touradas ou a sua
razio de ser. O que entendo, tdo somente, é que, sendo as touradas uma

prética legal - isso nem sequer é questionavel -, ela possa, no entanto, caber

na definicdo de servico publico.

"(...) Uma televisdo de servico publico ndo pode, em quaisquer
circunsténcias, incluir este tipo de imagens na sua programacdo. Mais, ndo
pode fazé-lo - como o faz actualmente - em horérios mais adequados a
programacéo infantil (exemplo do programa ‘Faenas’, transmitido aos Sabados,
as 12 horas), sob pena de, na condicdo de Televisdo de todos os portugueses,
perder toda a legitimidade de vir posteriormente a insurgir-se contra a

programacéo de outros canais e dos seus desenhos animados excessivamente

violentos, que alegadamente influenciam a educacdo dos seus jovens
espectadores.

"(...) Paralelamente a esta queixa/reclamacéo, avancarei nas proximas
semanas com uma accéo judicial contra a RTP e contra a Directora de
Programas, Dr®. Maria Elisa Domingues”.

1.2 - Solicitada a responder o que tivesse por conveniente, disse a Direccao
de Programacao da RTP, em correspondéncia entrada na AACS em 4 de
Setembro de 1998: .

"Nos termos da exposicdo do Senhor Paulo Jorge Dias, a transmiss&o
de touradas ou de programas tauromaquicos ndo cumpre ou néo se insere na
missdo de servico publico de televisdo ou, por outras palavras, nas obrigacdes
de servico publico da concessiondria para com 0 Estado portugués e, por
extensdo, para com todos 0s portugueses.
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"Ora, precisamente por se tratar de um servico publico de televisao a
RTP esté obrigada a satisfazer todos 0s tipos de audiéncia e a dar especial
atencéo e relevancia as minorias. '

n(...) As touradas sdo, indiscutivelmente - quer se goste ou néo de tal
espectéculo - uma tradicdo cultural portuguesa, constituindo um espectéculo
de entretenimento capaz de atrair muitos espectadores quer sejam aficionados
ou curiosos.

"Embora na opinido do reclamante ‘ndo estejam em causa questées
culturais ou morais’, o certo é que qualquer justificacdo das touradas possui
uma base cultural e toda e qualquer contestacdo das mesmas tem implicito um
problema moral, como, alias, se acaba por concluir da leitura da exposigéo...

"Consequentemente, ao fechar-se a porta como pretende o reclamante,
a toda e qualquer argumentacdo de natureza cultural e moral, o problema
resume-se, simplesmente ao gosto ou desgosto pelas touradas, ja que a sua
legalidade ndo é contestada, face a legislacdo existente sobre a matéria.

" Assim sendo, resta, apenas verificar se a transmiss&o de touradas se
enquadra ou ndo na misséo de servico publico de televisdo, nos termos da Lei
e do Contrato de Concesséo respectivo.

"0 Decreto-Lei n°® 306/91, de 17 de Agosto, que introduziu algumas |

regras sobre a realizacdo dos espectéculos tauromdquicos, com 0 propdsito
de dignificar tais espectaculos em Portugal, afirma no seu preambulo que ‘a
tauromaquia é, indiscutivelmente, parte integrante do patriménio da cultura
popular portuguesa’, motivacdo que viria a ser reforcada, posteriormente,
através do Decreto Requlamentar n® 62/91, de 29 de Novembro, que aprova
o regulamento dos espectaculos tauromaquicos.

"Atenta a natureza dos especticulos tauromaquicos parece ser
inequivoca a sua transmissdo através da concessiondria do servico publico,
nomeadamente face ao disposto no art. 44° da Lei da Televisdo, porquanto:

"Constitui obrigacdo geral de programacao da concessiondria,
"assegurar uma programacéo de qualidade e de referéncia que satisfaca as
necessidades culturais, educativas, formativas e recreativas dos diversos
publicos especificos, obrigando-se designadamente a (...) difundir uma
programacéo que exprima a diversidade cultural e regional do pais e que tenha
em conta os interesses especificos das minorias”.

"Por outro lado e na mesma esteira, o Contrato de Concessdo do
Servico Publico de Televisao, outorgado entre o Estado e a RTP em 31 de
Dezembro de 1996, obriga a RTP & emisséo de dois programas de cobertura
geral, destacando, para o assunto em anélise - atento o facto de os programas
em questdo serem transmitidos na RTP2 - os objectivos a prosseguir pela
RTP2:
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"(...) predominantemente vocacionado para servir audiéncias
especificas, integrando, entre outros, programas culturais, educativos e
informativos, versando as dreas das Artes, da Histéria, do Patriménio Cultural
e da Defesa do Ambiente, da Investigacéo, do debate e do Conhecimento em
geral”.

"Pelo exposto e sem necessidade, salva melhor opinido, de maiores
dissertacées sobre a matéria, cremos que quer a difusdo de programas sobre
tauromagquia, quer de espectéculos tauromaquicos se incluem na obrigacdo
especifica de servico publico da RTP, justificando-se a emiss&do de tais
programas nas emissoes da RTP2, no horério normalmente utilizado para tal,

mormente aos Sébados pelas 12 horas, enquanto a RTP1 dedica o mesmo----— -

espaco de programacdo ao seu publico infantil e juvenil, proporcionando,
assim, uma livre escolha e por outro lado satisfazendo uma faixa minoritaria
dos seus telespectadores que sobrevalorizam o chamado Patriménio Cultural
Popular Portugués”.

1.3 - Satisfazendo uma solicitacdo desta Alta Autoridade, o queixoso veio
referir, em correspondéncia entrada na AACS em 12 de Outubro de 1998,
que, ap6s consulta ao seu advogado, decidiu "adiar a apresentacéo da referida
queixa” judicial.

Diz Paulo Jorge Dias:

"Esta decisdo - de adiamento e, sublinho, néo de desisténcia - prende-
-se, essencialmente por trés ordens de razoes. Em primeiro lugar, entendemos,
eu e o meu advogado, ..., que néo seria de todo adequado avancar para um
processo judicial, sem antes tomar conhecimento das conclusées a que
chegou a Alta Autoridade para a Comunicacédo Social. (...)

"Outro motivo que me levou & adiar a apresentagdo de uma queixa
judicial foi o facto de, entretanto, ter surgido junto da opinido publica, um caso
amplamente mediatizado, envolvendo a questéo das touradas. Estou a referir-
-me, em concreto, a questdo dos ’‘Touros de morte’, na localidade de
Barrancos.

"Achei que era fundamental tracar uma clarissima distincgo entre os
dois casos...

"Por outro lado, nas ultimas semanas o programa eim causa saiu, pelo
menos aparentemente, da programagéo da RTP2. Naturalmente que isso ndo
retira uma virgula a queixa..., mas causa-nos algumas reservas, no que
respeita ao recurso aos tribuna’is... "
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Il - ANALISE

II.1 - Compete a Alta Autoridade para a Comunicagao Social, nos termos.
da alinea n) do art® 4° da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto, "Apreciar ... 0s
comportamentos susceptiveis de configurar violacéo das normas legais
aplicdveis aos drgdos de comunicacdo social, adoptando as providéncias
adequadas ...". No caso em apreco, Paulo Jorge Dias questiona a inclusdo de
touradas na programacao da concessionaria do servico publico de televisao,
pelo que a AACS deve conhecer da queixa. :

Nos termos da alinea d) do art® 44° da Lei n® 31-A/98 (Lei da
Televisdo), a concessiondria (RTP) obriga-se-a "Difundir uma programacéo que
exprima a diversidade cultural e regional do Pais e que tenha em conta 0s
interesses especificos das minorias”.

Ora, ndo sendo o espectaculo tauroméquico objectivamente de

interesse geral para o universo do publico portugués, também parece inegével
que ele acolhe simpatizantes esclarecidos e em nimero que o podem
caracterizar como interessando uma faixa de populacéo a considerar quando
se trata, como diz a lei, da obrigac&o de o servico publico de televisao ter "em
conta os interesses especificos das minorias”.

Por evidentes razées culturais, sedimentadas ao longo de muitas
dezenas de anos em Portugal, o espectaculo tauromaquico, independen-
temente de legitima objec¢do cultural ou moral, tem sido acolhido pelo
legislador e pelas autoridades administrativas sem qualguer tipo de
constrangimento, como, alids, reconhece o autor da queixa. ,

Por outro lado, o grau de violéncia que podera ser inculcado a estes
espectaculos ou & sua transmiss&o pela televisdo ndo parece de valor que deva
ser considerado, tendo em conta quer a perspectiva e expectativa do
telespectador, quer a forma como, neste momento e de forma geral, é
assumida a representacdo da violéncia na TV.

Por isso, parece ndo estarmos em presencga de programa susceptivel
de "influir de modo negativo na formacdo da personalidade das criangas ou
adolescentes ou de afectar outros publicos mais vulnerédveis, designadamente
pela emissdo de imagens particularmente violentas ou chocantes... ", tal como
vem descrito no n° 2 do artigo 21° da acima citada Lei da Televisé&o.

, Atentas estas consideracdes e sem apreciar questdes deontolégicas,
enquanto tais, ndo se podera dizer que a RTP, mesmo como concessionariado
servico publico de televisdo, tenha violado qualquer das leis por que deve
pautar a sua actuacgao.

[
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Il - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa de Paulo Jorge Dias contra a RTP, por esta,
concessionaria do servico publico de televisdo, transmitir espectaculos
tauromaquicos, a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social delibera
considera-la improcedente, uma vez que, com tal actuagéo, aquele operador
televisivo ndo viola qualquer norma legal.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade; com votos de Alberto-de -

Carvalho (relator), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano
Martins, Torquato da Luz, Maria de Lurdes Breu, Sebastido Lima Rego, Fatima
Resende, Beltrdo de Carvalho, Aventino Teixeira e José Garibaldi.

Alta Autoridade para a Comunicacéo Social,
em 11 de Novembro de 1998
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