alta autoridade m para a comunicagdo social

DELIBERACAO
sobre </ 7

SITUACAO DA "RADIO CONCELHO DE CANTANHEDE,

LDA"

(Aprovada em reunido plenaria de 30 de Marco de 2005)

I - ENQUADRAMENTO DA QUESTAO

Av. D. Carlos |, 130 - 6° }
i

Na sua delibera

¢io de 25 de Agosto de 2004, (anexo 1) que se da por

inteiramente aqui reproduzida, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,

tendo por base as audicdes por si efectuadas e os relatorios que lhe foram

remetidos pelo Instit

uto da Comunicagao Social bem como a andlise dos

elementos constantes do processo, entendeu existirem indicios que a Radio

Concelho de Cantanhede (RCC) estaria a ser explorada por entidade diversa do

titular da autorizagdo €,

artigo 100°

na conformidade, procedeu as diligéncias previstas no

e seguintes do Codigo de Procedimento Administrativo, tendo em

vista o eventual cancelamento do alvara.

Em Setembro de 2004, a Radio Concelho de Cantanhede, Lda veio aduzir em

sua defesa €

em contraposi¢io ao elenco de indicios apurados pela Alta

Autoridade, que fundamentaram a sua deliberagio, as alegagdes constantes do

documento que se junta (anexo 2), tendo ainda facultado gravagoes do periodo

relativo a "programagéo propria”, referente aos dias 11 e 22 de Agosto de 2004,

procurando, no essencial, negar que ocorra a exploragdo da radio por entidade

diversa do titular, embora reconhecendo que ndo estaria a respeitar a Lei da

Radio relativamente a

local generalista.

s obrigagdes inerentes 3 da sua classificagdo como radio

Nio tendo sido feita prova da existéncia de recursos humanos afectos a RCC no

decorrer da audiéncia prévia, foram efectuadas novas diligéncias processuais,

concluidas ja em Fevereiro de 2005.
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Importara agora confrontar as conclusdes da Alta Autoridade com 0S
esclarecimentos trazidos a0 processo em sede de contraditorio, analisar as novas
‘gravagdes da "programagao propria” da Radio Clube Cantanhede e concluir em

conformidade.

11 - PROGRAMACAO PROPRIA E COMPETENCIA DO REGULADOR

Antes de se proceder a compaginacdo das posigdes do regulador com as do

operador de radio, importaré clarificar € reafirmar aspectos e conceitos nos quais

assentam as decisdes finais deste processo.

Programacio propria

A AACS tem entendido que, nos termos do artigo 41° e das alineas d) e) f) do
namero 1 do artigo 2°, da Lei da Radio, a programagao propria das radios locais
generalistas € 2 produzida no estabelecimento € com 0S recursos técnicos €
humanos afectos ao servigo de programas a que corresponde a autorizagao,
desenvolvendo um modelo de programagao universal, que se alargue 2 diversas

espécies de contetidos radiofonicos e que tenha uma duragdo minima de 8 horas.

Consequentemente, tem também entendido que as radios locais generalistas, para
preencherem o restante espaco radiofonico diario, podem estabelecer as parcerias
adequadas em fungdo da classificacdo de servigo de programas que lhes foi
conferida.

Neste sentido, a Radio Clube de Cantanhede pode recorrer a retransmissdo de 16
horas diarias de outro operador sem que incorra em qualquer violagdo legal
desde que ndo transfira para €sse operador as obrigagdes a que estd adstrita,
maxime, a obrigagdo de difundir 8 horas de programagao generalista,

direccionada para os ouvintes da area geografica a que a sua licenga respeita.

A reafirmagdo deste entendimento da Lei revela-se especialmente pertinente por

ser agora invocada, pela RCC, a existéncia de um "parecer” do Instituto da
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Comunicagio Social, produzido a seu pedido, e que lhe daria razdes para
prosseguir com um modelo de programagao exclusivamente musical no decorrer </ 7
do periodo de "programagao propria’.

Ocorre porém. que 0 referido "parecer” - para além de ndo vincular a AACS -néo

sustenta um entendimento do conceito de "programagao pfépria" que divirja
daquele que a AACS sustenta € ndo pode, portanto, ser invocado pela RCC em

defesa da conformidade legal da programagao radiofénica que transmite.

As competéncias da AACS

Em matéria de legislag@o da Radio, a AACS dispde de competéncias legalmente
definidas que incluem, nomeadamente, a possibilidade de revogacgdo das
autorizacdes que conceda bem como a intervengdo sancionatoria nos casos de
incumprimento do projecto aprovado, ou da inobservancia dos fins genéricos €
especificos da actividade de radiodifuséo, desencadeando os processos de
contra-ordenagdo adequados.

Assim, por razdes de economia processual, a Alta Autoridade, caso ndo venha a
prosseguir com a intengdo de proceder ao cancelamento da autorizagdo da RCC,
podera entender que foram apuradas outras violagdes da Lei da Radio cuja tutela

Ihe tenha sido confiada, retirando desse facto as necessarias consequéncias.

111 - ALEGACOES PRODUZIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO

1. No essencial, a Radio Clube de Cantanhede, Lda, alega em sua defesa que:

- possui um estabelecimento proprio a partir do qual emite a sua emissao;

- tem "actualmente trés trabalhadores no seu quadro "(..) a Sra. Anabela
Rodrigues que € locutora ¢ animadora e que estd no quadro da empresa desde
junho de 2004", "o Sr. Jorge Rodrigues que entrou para o quadro da empresa em

Maio de 2004 € o Sr. Antonio Cunha que entrou na mesma data";
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alta autoridade m para a comunicag¢ao social

- dispde de estadios em Cantanhede que tém sido modernizados com a aquisigéo de
novos equipamentos - aquisi¢des que em 7004 ascendem a valores superiores a € J 7
22 000;

- admite, no entanto, que "se pode discutir se 0 modelo actual é compativel com 0
projecto aprovado” - 0 que a confirmar-se ndo poderia conduzir a0 cancelamento
do alvara mas, quanto muito, "daria lugar a um processo de contra-ordenagdo €

em casos reiterados € graves a uma eventual suspensdo".

9. A RCC também remeteu uma declaragio do Presidente da Camara de

Cantanhede abonatoria da actividade que vem desenvolvendo.
3 Por outro lado, a Radio Clube de Cantanhede procura rebater as afirmacgdes
produzidas no relatério da Alta Autoridade trazendo a colagdo novos

documentos € 0s argumentos que em sintese se reproduzem:

3.1 Relativamente a audicdo da radio

- A RCC ndo contesta que a programagao transmitida, mesmo a considerada
"propria” € de natureza exclusivamente musical, identificada com a da "Best

FM?", da qual ndo se distingue.

Contrapde, no entanto, com a existéncia de um "parecer” do ICS favoravel a
natureza da programagdo que emite - que ja referimos ndo constituir invocagdo
legitima - e com a desadequagdo do presente processo para um pronunciamento
sobre a circunstancia de nao respeitar o projecto aprovado - argumento que

também ja foi rebatido supra.

- Para a Radio Clube de Cantanhede o facto de a audigdio feita na AACS ndo acusar
a participagdo de qualquer animador ou locutor fica a deverse a "razdes pontuais
e excepcionais”. Ter-se-a tratado de um "periodo curto” sendo que desde o inicio

do ano de 2004 "a arguida assegura a intervencdo de Ana Gongalves, animadora
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alta autoridade m para a comunicagdo social

que a partir dos estudios de Cantanhede assegura 0 acompanhamento da emissdo

como locutora/animadora”. 7

2. O facto de os noticidrios serem introduzidos por um separador "Best Rock" ndo
ter4 sido senfo "um lapso do jornalista que nesse dia preparou 0s servigos

noticiosos".

- A auséncia de referéncias a empresas locais resulta de ter ocorrido uma cedéncia

do espago publicitario a outra entidade, contra o pagamento de um valor acordado.

3.2 Relativamente a situagio econOmica-financeira

Confirmando as dificuldades da empresa, que sublinha serem comuns

ageneralidade das radios locais, a RCC sustenta o seguinte:

- O seu quadro de pessoal ¢ composto por trés elementos, que trabalham
essencialmente na produgdo e locugdo da programagdo propria e que em 2003
funcionavam em regime de prestag@o de servicos, com emissdo de recibos
verdes, razio pela qual os correspondentes custos nao foram levados & rubrica

"custos com pessoal”, mas sim a "fornecimentos e servigos de terceiros”;

. Esti em curso um programa de reconversao tecnologica dos equipamentos, tendo
a empresa apresentado candidatura ao sistema de incentivos do Estado a

comunicagdo social com esse fim;

- Em apoio do que alega, a Radio Concelho de Cantanhede, Lda., remeteu um
conjunto de documentos, designadamente copias de recibos verdes da Sra Anabela
Rodrigues e dos Srs. Jorge Rodrigues, Antonio Cunha e Paulo Jorge Figueiredo,
assim como copias dos recibos de vencimentos dos trés primeiros €
correspondentes declaragdes fiscais e guias para a Seguranga Social comprovativas

dos descontos efectuados. Todos os documentos acima referidos estdo datados de

2004;
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- Atendendo ao alegado e na sequéncia das diligéncias efectuadas e referidas no (/ -
ponto 1.3 desta deliberagéo, pelas quais foi solicitada prova dos recursos humanos

afectos a radio no decurso do ano de 2003, a Radio Concelho de Cantanhede
remeteu copia dos recibos verdes emitidos pelo Sr. Paulo Jorge Figueiredo,

durante o periodo de Outubro de 2002 a Dezembro de 2003;

- Mais referiu a Radio que "durante o ano de 2003, o servigo de programas contava
ginda com a colaborag¢do do jornalista Antonio Cunha, ndo tendo a Radio

Concelho de Cantanhede procedido ao mesmo qualquer pdgamento "

- Foram também remetidos outros documentos - 0 mais antigo dos quais datado de
Dezembro de 2003 - que atestam a actividade da empresa, tais como copias de
facturas e recibos de diversos fornecedores - designadamente de equipamentos -
e prestadores de servigos;

Da documentagdo referente ao pessoal conclui-se que:
3. A Sr* Anabela Rodrigues prestou servicos como trabalhadora
independente, através de recibos verdes, alegadamente com fungdes
nas areas da locugdo e animag@o, pelo menos entre Janeiro e Maio de

2004, passando a integrar 0s quadros da empresa desde Junho altimo;

4. O Sr. Jorge Rodrigues prestou servicos como  trabalhador
independente, através de recibos verdes, alegadamente na area dos
servicos de programas, pelo menos entre Janeiro e Abril de 2004,

passando a integrar 0s quadros da empresa desde Maio de 2004;

5. O Sr. Anténio Cunha integra os quadros da empresa desde Maio de
2004, tendo supostamente prestado servigos gratuitos ao longo do ano
de 2003, alegadamente com fungdes nas areas dos servigos noticiosos e
administracdo geral dos servigos de programas, importa aqui referir
este trabalhador se encontra identificado como responsavel pela

supervisdo dos servigos noticiosos de mais cinco radios;
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alta autoridade m para a comunica¢ao social

6. O Sr. Paulo Jorge Figueiredo prestou servigos como trabalhador
independente, a recibos verdes, pelo menos entre Outubro de 2002 e c/ -7
Junho de 2004, alegadamente exercendo fungdes de apoio na produgdo

de servigos noticiosos € na administrac@io geral do operador.

- De referir ainda que, contactado o ICS, foi possivel confirmar a existéncia de uma
candidatura da Radio Concelho de Cantanhede, Lda., ao incentivo a
modernizagio tecnoldgica de 2004, ndo tendo porém a mesma sido deferida
devido ao posicionamento que obteve em fungdo dos critérios estabelecidos para

o efeito pelo membro do Governo responsavel pela area da comunicagdo social.

3.3 Relativamente as conclusoes do relatorio do ICS

Neste ponto Adas suas alegacdes, sustenta a Radio Clube de Cantanhede néo )
que o referido relatorio se reporta a gravagdes feitas em Agosto de 2003, como
ndo ter sido antecedido de uma deslocagao aos estidios. Na perspectiva do Radio
Clube de Cantanhede, o referido relatério ja ndo valoriza que a partir do inicio de
2004, designadamente com 0 parecer proferido pelo ICS, o operador passou a ter
um quadro de referéncias no plano da programagdo ao qual procura corresponder

- questdo que ja foi objecto de apreciagao.

3.4 Relativamente ao acordo celebrado_entre a Radio XX1 e a Radio

Cantanhede

A deliberacio da AACS salientava a existéncia de uma Clausula 17a no acordo
referido em epigrafe que se entende reveladora do grau de relacionamento
existente entre as duas radios. A clausula em referéncia estd subordinada ao
titulo "Melhoria da qualidade da cobertura” mas o seu conteGido excede
significativamente esses limites. Relativamente a este item contrapde a RCC ser
relevante que "a decisdo sobre tudo 0 que se passa na Rédio Cantanhede, desde a
programagio até a apresentagdo de projectos de methoria da cobertura, cabe,

sempre, aos responséveis da Radio Cantanhede".
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7
IV - AUDICAO DAS GRAVACOES DOS PROGRAMAS DE 11 E 22 DE
AGOSTO DE 2004

Em complemento da documentagdo e dos argumentos carreados para O processo,
a RCC procedeu ao envio de gravagoes referentes ao periodo de "programagdo
propria” dos dias 11 e 22 de Agosto de 2004. Das audi¢des dessas gravagdes

resulta, em sintese que:

- as 8 horas de "programag#o propria” continuam a néo respeitar 0S cCOmpromissos
assumidos em sede de renovagdo do alvard e que se encontram €Xpressos no
quadro legal ja citado quanto as obrigagdes proprias de uma radio local

generalista;

- a linha melédica da programagdo coincide com a da "Best FM" - estagdo alids

amplamente citada pela apresentadora do programa;

- essa apresentadora identifica-se, personalizando a apresentagdo do programa,
mas refere sistematicamente estar a emitir na frequéncia 103.0, da PRC de

Coimbra;

- 0s servios noticiosos surgem as 11, 14 ¢ 17 horas e tém em cariz local/regional

que cumpre assinalar;
- passaram a ser incluidos separadores com a denominagdo da radio, frequéncia e

localidade da emissdo - aspecto ndo detectado nas gravagdes anteriores;

- 0s espacos publicitarios, para além de n3o referirem anunciantes locais, incluem

"spots" promocionais da "Best Rock".
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V - PONDERACAQ /7

1. Devera assinalar-se que a contraversdo dos factos apresentados pela RCC néo pde
em crise as conclusdes constantes da deliberagdo de 25 de Agosto de 2004,

relativamente ao periodo a que a mesma respeita.

Esta afirmagdo engloba aspectos centrais da referida deliberagdo, nomeadamente
o que foi dito relativamente & presta¢ao de contas de 2001 a 2003, ou a auséncia

de provas da existéncia de colaboradores regulares.

De salientar quanto a esta matéria que dos alegados quatro funcionérios ao
servico da radio, apenas foi feita prova da colaboragdio de um, durante o periodo
em questdo, sendo a actividade deste descrita como de "apoio”, isto €, apenas foi
feita prova relativamente ao Ginico funcionario cuja intervengdo nunca €

detectada no decurso da emissao.

Também em matéria de conteudo da emissdo, as novas gravagdes enviadas
apenas confirmam o que ja fora assinalado: que a RCC ndo respeita os
compromissos assumidos na renovagao do alvara nem, consequentemente, as

obrigagdes impostas pela Lei as radios locais generalistas.

O que se podera assinalar como positivo no comportamento do operador da radio
sio as diligéncias feitas, depois de iniciado o presente processo e de terem sido
referidas na comunicagdo social as irregularidades que a radio estaria a cometer,
no sentido de contratar colaboradores permanentes, de solicitar apoios do Estado

A conversio tecnologica e de passar a emitir um noticiario de cariz local.

7. Com efeito, a deliberagio em aprego valorizava a confluéncia de diferentes
elementos que sustentavam a convicgdo de que a RCC ndo estaria a produzir
autonomamente a sua programagao, podendo, portanto, estar a ser explorada por

entidade que ndo dispunha da titularidade do alvara.
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Nesse sentido perfilavam-se, no essencial, 0s seguintes factos apurados em sede </ 7

de processo de deliberagéo:

- uma exploragdo sistematicamente deficitaria acompanhada da redugdo do nivel de
actividade - quer a nivel dos proveitos quer dos custos - na comparagdo dos

dados de 2001 com os de 2002;
- inexisténcia de registos com custos com pessoal nas contas relativas a 2003;

- uma logica de optimizagdo na relagdo entre a RCC e as Produgdes Radiofonicas
de Coimbra indiciadora de concentragdo da actividade na segunda das duas

radios em causa;

- programagdo propria que, nao correspondia aos parametros legais exigiveis, ndo
registava a presenga de apresentadores, ndo identificava o horario a que era
transmitida e ndo se distinguia o modelo difundido pela "Best FM" - quer na
audicdo feita na AACS quer na realizada, antes, no Instituto da Comunicag@o

Social.

Estas conclusdes ndo sdo afectadas, no essencial, em sede de contraditério
porque, conforme ja foi referido supra, as explicagdes respeitantes a insuficiéncia
da autonomia da programago emitida revelam reduzida consisténcia “(lapsos”,
“circunstancias pontuais” ou outra), a linha de programagdo das gravagoes
relativas aos dias 11 e 25 de Agosto ndo difere da ja registada em audigdes
anteriores, quer pela AACS quer pelo ICS e ainda porque os esclarecimentos
prestados a propdsito da situagdo economico-financeira, sendo relevantes como
demonstrativos das alteragdes introduzidas em 2004, revelam-se insuficientes
para refutar o que ja foi apurado relativamente ao periodo a que a deliberagdo de

21 de Agosto respeita.
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Nesta perspectiva, é possivel entender que, no periodo que antecedeu a abertura

(U8

7

do presente processo e, pelo menos, a partir da elaboragéo do relatorio do ICS
sobre a audicfio das gravagdes, em Agosto de 2003, a RCC, para além de néo
emitir uma "programagdo propria" nos termos definidos pelo normativo legal em
vigor, ndo fez prova suficiente de estar a produzir a sua emisséo a partir do seu
estabelecimento € com os meios humanos e técnicos afectos ao servigo de

programas.

4. No entanto, a Alta Autoridade ndo pode deixar de reconhecer os
desenvolvimentos que esta situagdo conheceu nem pode ignorar que, a partir de
2004, a situagio foi significativamente alterada, quer no plano dos investimentos
efectuados quer no das contratagdes de profissionais de locugdo e de produgéo de
noticiarios.
Assim, em consonancia com a actua¢do que este Orgdo vem tendo em situagdes
afins, e numa perspectiva de legitima economia processual, ird deliberar
exclusivamente sobre as matérias inequivocamente apuradas relativas ao estado
actual deste operador radiofonico, isto €, sobre a sua sistematica violagdo do
disposto no artigo 19° da Lei da Radio - violagdo essa, alias, reconhecida pelos

préprios responsaveis pela RCC.

VI-CONCLUSAQ

No ambito das atribuicdes e competéncias da Alta Autoridade e para a
Comunicagdo Social e na sequéncia da intengio de revogagdo do alvara de que ¢
titular a Radio Concelho de Cantanhede, Lda, manifestada nos termos da
deliberagio adoptada em Plenério da AACS, em 25 de Agosto de 2004, e ap6s se
ter procedido a respectiva audiéncia prévia, a Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social entende salientar que foram canalizados para o processo
elementos que indiciam estar, actualmente, a Radio Concelho de Cantanhede,
Lda, que emite nesse concelho, na frequéncia de 100.3Mhz, a produzir a sua
emissio em estabelecimento proprio e com os adequados meios humanos e

técnicos a esse fim destinados, subsistindo, no entanto, a violagdo das suas
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responsabilidades quanto ao cumprimento das condigdes e termos do servigo de
programas autorizado, conforme determina o artigo 19° da mesma Lei, pelo que
delibera instaurar correspondente processo contra-ordenacional, previsto na

alinea c) do artigo 68° d Lei n°. 4/2001, de 23 de Fevereiro.

Esta deliberacio foi aprovada por maioria com votos a favor de José Garibaldi
(relator), Armando Torres Paulo, Artur Portela, Sebastido Lima Rego, Jodo
Amaral e José Manuel Mendes, contra de Maria de Lurdes Monteiro e Carlos

Veiga Pereira.

Alta Autoridade para a Comunicagio Social, 30 de Margo de 2005

O Presidente

Town facds

Armando Torres Paulo

Juiz-Consetheiro
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