alta autoridade m para a comunicagao social

DELIBERACAO

sobre c/
QUEIXA DE JOSE MANUEL FORTUNATO~CONTRA A CAMARA 7
MUNICIPAL DO FUNDAO

(Aprovada em reunido plenaria de 8 de Junho de 2004)

I. FACTOS

1. José Manuel Fortunato enviou, a Alta Autoridade para a Comunicacgao
Social, um recorte do Jornal do Fundédo, de 1 de Agosto de 2003,
solicitando que fossem esclarecidas as circunstancias que possibilitaram
a Rédio Cova da Beira, Cooperativa de Responsabilidade Limitada,
CRL., ocupar uma propriedade municipal, pertencente a Camara

Municipal do Fundao, em desrespeito do disposto na Lei da Radio.
2. Diz-se no artigo publicado pelo Jornal de Fundéo:

‘A Casa Gascéo vai, finalmente, ser recuperada e as futuras instalages serdo
partilhadas pelo Clube Académico do Fundao, que la funciona hé vérios anos .
no res-do-ch&o. As explicagbes foram dadas pelo Presidente da Cédmara, na
dltima sesséo publica. “O piso térreo sera ocupado por uma cooperativa de
interesse publico - a RCB- “e as obras serdo custeadas por eles”, esclareceu
Manuel Frexes.

O imovel tem uma traga representativa da prépria arquitectura da cidade,' é
propriedade da Cémara e situa-se numa zona nobre do Fund&o. O edificio foi-
se degradando e encontra-se praticamente em ruina, havendo inclusivamente
areas fechadas por questbes de seguranga.

O processo de reabilitagdo vai avangar, antes que chegue o inverno e
beneficiara inclusivamente de uma norma excepcional para - situagdes
consideradas de urgéncia.

Na dltima sessé&o da Camara, ficou a saber-se que a recuperagédo implicard um
investimento de cerca 546 mil euros (108 mil contos) de acordo com uma
estimativa dos Servigos da Cdmara e o executivo procedeu & abertura do
concurso para a realizagdo dos trabalhos de reabi/itéQa”o. (...)"
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3. A RCB-Radio Cova da Beira e a Camara Municipal do Fundao, ouvidas

sobre o objecto da queixa, prestaram os seguintes esclarecimentos: </7

3.1.A RCB informou que “adquiriu, nos termos do mercado e em identidade de
circunstancias com a generalidade das empresas, um lote de terreno para
construgdo de edificio destinado a sua sede e & instalagdo dos seus servigos,
na Zona industrial do Funddo — e através da adequada escritura publica e
mediante o prego do mercado, que pagou”.

Disse, ainda, que “em fase de licenciamento urbanistico do projecto de
construgdo do edificio (...) foi contactada pela Cédmara Municipal do Fundéo,
no sentido de vender ao Municipio, representado por aquela edilidade, o
terreno que era propriedade dela e que aquele municipio pretendia adquirir’,
em permuta pelo direito de superficie da parte norte da denominada “Casa
Gascao’.

Acrescentou que as negociagdes foram sempre feitas segundo as regras e

termos de mercado, pelo que carecem de fundamento as suspeitas do

queixoso.

3.2.A Camara Municipal do Fundao sustentou nao ter havido, no caso,

violagao da Lei da Radio, atentas as seguintes razdes:

“O Municipio do Fundéo tem, salvo o devido respeito, toda & legitimidade para
negociar com o ente publico RCB-Radio Clube da Beiré, Cooperativa de
Responsabilidade, Lda — um acordo de parceria, com vista a recuperagéo de
um edificio de inegavel interesse histdrico social da cidade e do concelho do
Fund&o.

Pelo presente acordo, a Camara Municipal do Fundéo constituiu um direito de
superficie sobre um edificio propriedade do municipio a favor da RCB contra o
pagamento de uma determinada contrapartida, obrigando-se esta a, nos
termos do acordo negociado e celebrado e da escritura que o formaliza, a fazer
determinadas obras que integrardo o edificio e reverterdo para o Municipio do
Fundéo.

O Municipio do Funddo e a RCB (...) celebraram -uma parceria com vista a

reabilitarem um edificio do Fundéo o que o artigo 6° da Lei 4/2001 n&o proibe

)
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4. Posteriormente, por solicitagdo da AACS, a RCB facultou cépia dos seguintes
documentos:

a) Escritura, de 23 de Marco de 2001, em que a autarquia cede a RCB,
por cinquenta e um anos, o direito de superficie sobre um terreno
com uma area de mil seiscentos e trinta metros, no prego de dois mil
e trinta e dois euros e sessenta céntimos, para construcao do edificio
da sua sede;

b) Contrato de promessa de constituicdo de direito de superficie, de 19
de Novembro de 2002, segundo o'qual a autarquia promete ceder a
RCB, por cinquenta e um anos, o direito de superficie da parte norte
de um prédio urbano identificado por “Casa Gascao”, mediante o
pagamento de dois mil e trinta e dois euros e sessenta céntimos,
para instalagéo da sua sede social e demais servigos inerentes a sua
actividade, com a obrigacao de “iniciar as obras de reabilitagdo no prazo
de um ano a contar da data da assinatura da respectiva escritura”. As
partes acordam, ainda, rescindir a constituicdo do direito de
superficie referido em a);

c) Escritura de distrate, de 9 de Julho de 2003, que da sem efeito a
‘escritura referida em a);

d) Auto de Vistoria, de 11 de Junho de 2003, do Departamento de
Urbanismo da autarquia que denuncia um risco de derrocada do
prédio;

e) Carta remetida, em 24 Julho de 2003, ao Presidente da Camara
Municipal do Fundao, pelo Clube Académico do Fundao que informa
‘da situagdo de extrema gravidade em que se encontra o edificio Casa
G\'ascéo”, onde se encontra instalada a sua sede, salientando que em

“metade do edificio, o telhado ja abateu e no restante a fissuras sdo de tal

ordem que estdo a colocar em causa a seguranga de pessoas e bens”.

5. A Camara Municipal do Fundao, solicitada a esclarecer este conjunto de
negdcios juridicos, alegou, mais uma vez, que a actividade da RCB néo

foi subsidiada pela edilidade, acrescentando o seguinte:
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1. O edificio denominado “Casa do Gascdo” é propriedade do Municipio do
Fundéo;

2. O aludido prédio albergava desde ha varios anos a sede do Clube
Académico do Fund&o e, desde 19.Nov.2002, ficou igualmente afectado a
RCB-Rédio Cova da Beira, CRL, no &mbito de um contrato de promessa e
constituicdo de direito de superficie - Cfr. Doc. N° 2;

3. Em 05.jun.2003, o Clube Académico do Fundéo veio informar a Cdmara

" Municipal sobre o estado calamitoso do edificio em apreco, considerando-o
de tal modo grave que j& colocava em perigo a seguranga de pessoas e
bens — Cfr. DOC.N°2;

4. Na sequéncia desta comunicacéo, foi efectuada uma vistoria ao imével, da
qual resultou o Auto de Vistoria n° 112/2003 que comprovou o avangado
estado de degradacdo existente, e a necessidade urgente de uma nova
solugéo estrutural para aquele edificio — Cfr. DOC.N°3;

5. Por conseguinte, a Cémara Municipal do Funddo deliberou, em
24.JUL.2003, face & urgéncia verfficada, abrir concurso (...) para a
empreitada da ‘reabilitagéo do edificio (....);

6. A Cémara Municipal apenas pretendia e pretende fazer obras de fundo, isto
é, proceder a demoligdo das zonas degradadas e a reconstrugdo da
estrutura do edificio e cobertura, a esse ambito se restringindo a as
interveng&o nas obras em causa;

7. Pelo que todas as obras de requalificagcdo e recuperagdo dos espacos
interiores do edificio “Casa Gascdo”, bem como a sua adaptabilidade as
fungbes de sedes quer da RCB, quer do Clube Atlético Académico do

Fundéo, serdo iniciativa e responsabilidade destas entidades.

Nestes termos, a Cadmara Municipal do Fundao esta em condi¢cées de
confirmar junto da Alta Autoridade para a Comunil:ag:a"o Social que a
actividade desempenhada pela Radio Cova da Beira nao foi, de algum
modo, subsidiada por esta edilidade.”

Il ANALISE

1. O principio da independéncia perante o poder politico, consagrado na CRP,

para todos os meios de comunicacdo social, é fundamental para
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salvaguarda da liberdade de expressao e credibilidade da informagao qué/ 7

difundem.

2. No plano da lei ordinaria, a Lei n® 43/98, de-6 de Agosto, atribuiu @ AACS a
incumbéncia de zelar pela independéncia dos 6rgdos de comunicagao

social perante os poderes politico e economico.

3. No ambito da radiodifusdo, para a dilucidacdo da questdo colocada €
relevante o disposto no artigo 6° da Lei n° 4/2001, de 23 de Fevereiro, que
dispde, sob a epigrafe “Restrigbes”, qUe esta actividade nao pode ser
exercida ou financiada por partidos ou associagdes politicas, organizagdes

sindicais, patronais e profissionais, bem como pelas autarquias locais.

4. Assim, tal como alega a Camara Municipal do Fund&o, o quadro legal
vigente n&o impede, a partida, a existéncia de negocios juridicos entre as
autarquias locais e as radios. Em termos da Lei da Radio, ponto &, porém,
saber-se se, na sua concretizacdo pratica, a efectivagdo de tais negocios
assumem ou nao a forma directa ou dissimulada de financiamento da

.actividade radiofénica.

5. Ora, no caso concreto, a matéria de facto constante do processo €
extremamente fluida e questionavel, porquanto os documentos
disponibilizados nao permitem conferir, por si s6, se 0 montante pago pela
RCB, pela cedéncia de direitos de superficie, correspondia ou nao aos
valores reais patrimoniais envolvidos, nem compreender se a permuta

visada no segundo negdcio foi equitativa.

6. Isto mercé sobretudo da redaccdo pouco clara da clausula quarta do
contrato de prom‘ess‘,a de constituicao de direito de superficie, de 19 de
Novembro de 2002, que nao precisa a extensdo da responsabilidade que
comete 3 RCB em matéria de obras de reabilitagdo da “Casa Gascéao” —
reabilitacdo do imével ou s6 do interior da parte norte -, questéo decisiva

para andlise, por ser susceptivel de contender com a situagao de
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recuperacéo exterior do prédio que, em Agosto de 2003, a autarquia decidiu

assumir.

7. Acontece, porém, que nao cabe & AACS promover a averiguagéo de fundo,
nomeadamente em termos avaliagdo patrimonial, que a tomada de posigao
fundada sobre o assunto requer, pelo que entende oportuno remeter o
processo a Inspeccdo Geral da Administragdo do Territorio, por ser a
instancia responsavel pelo controlo da actividade econdmica e financeira

das autarquias.

CONCLUSAO

Nestes termos, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, tendo apreciado
uma queixa de José Manuel Fortunato, por alegado financiamento duvidoso da
da RCB - Radio Cova da Beira, CRL, pela Camara Municipal do Fundéo,
delibera o seu arquivamento, por -insuficiéncia de elementos, dando
conhecimento desta deliberagdo a Inspecgdo Geral da Administragédo do
Territério, atentas as competéncias que prossegue em matéria de controlo

economico e financeiro da actividade autarquica.

Esta deliberagdo foi aprovada por maioria com votos a favor de Maria de Lurdes
Monteiro (Relatora), Armando Torres Paulo, Sebastido Lima Rego, Jodo Amaral
abstengées de Artur Portela e José Garibaldi e contra de Carlos Veiga Pereira
com declarag¢ao de voto. :

Alta Autoridade para a Comunicagao Social, 8 de Junho de 2004

O Presidente
?@wx fd—wL‘\

Armando Torres Paulo

Juiz-Conselheiro
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DECLARACAO DE VOTO
v Sobre
DELIBERACAO REFERENTE A QUEIXA DE JOSE MANUEL
FORTUNATO CONTRA A CAMARA MUNICIPAL DO FUNDAO

Votei contra por considerar que o Projecto de Deliberagdo tem como principal
fundamento a presungdo de culpa da CAmara Municipal de Fundio.

Vejamos: 0 queixoso, José Manuel Fortunato, nfio adianta qualquer acusagio,
limita-se a remeter um recorte do “Jornal do Funddo”; a noticia- do “Jornal do
Funddo”, merecidamente um jornal de referéncia, ndo contem qualquer acusacdo; as
alegacdes da Cadmara Municipal do Fundfo e da Radio Cova da Beira desmentembas
congeminag¢des da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social sobre o presumido
financiamento pela autarquia da actividade da emissora; o préprio projecto de
deliberacdo reconhece que néo se conseguiu fundamentar a acusag?o, a pesar de ndo se
terem poupado esforgos na busca de provas. N&o obstante, transfere-se a queixa para a
Inspec¢do Geral da Administragdo do Territério, sempre na esperanca de que a |

presun¢do de culpa venha a confirmar-se.

Alta Autoridade para a Comunicagfo Social, em 8 de Julho de 2004

i

Carlos Veiga Pereira

CVP/AF
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